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NOTA TECNICA CONJUNTA
N° 44/2018 — GEINF/GENEC/GEMAB

Assunto: Atualizagdo de Estudos de Viabilidade Técnica, Econémica e Ambiental referente a
area portuaria localizada no Terminal Petroquimico de Miramar dentro do Porto Organizado de
Belém, denominada area BEL02A no ambito do planejamento do Governo Federal.

Referéncia: Nota Técnica Conjunta n° 19/2017 - GEINF/GENEC/GEMAB;
Nota Técnica Conjunta n° 06/2018 - GEINF/GENEC/GEMAB;
Nota Técnica Conjunta n°® 34/2018 - GEINF/GENEC/GEMAB;
Audiéncia Publica n° 01/2018 - ANTAQ;
Oficio n® 231/2018/SFP, de 21 de agosto de 2018;
Acorddo n® 2.732/2018 — TCU — Plenario.

Destinatario: Diretor de Planejamento da EPL

INTRODUGAO

1. A presente Nota Técnica Conjunta tem por objetivo descrever o processo de
atualizagdo do Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental da area denominada
BELO02A no ambito do PAP, localizada no Terminal Petroquimico de Miramar do Complexo
Portuario de Belém e Vila do Conde.

2. A Empresa de Planejamento e Logistica S/A - EPL foi instada por meio do Oficio
n° 576/2016/SPP/SEP/PR de 04/11/2016 a realizar a atualizagdo de estudos de terminais
portuarios que foram elaborados em 2013 pela Estruturadora Brasileira de Projetos - EBP.

3. De maneira geral, o processo de atualizagdo de estudos consistiu na revisdao das
informacgdes e premissas anteriormente adotadas, em especial as seguintes verificagées:

. Atualizacdo da situagdo juridica e contratual das areas/instalagbes a serem
licitadas, incorporando o resultado das discussdes dos processos das demais areas ja
licitadas no PAP;

. Atualizagao da situagao atual da area, tais como: dimensao da area, /layout, tipo de
carga, acessos, inventario de bens existentes, operagao etc.;

. Atualizacdo das premissas operacionais do estudo, tais como: demanda, precgos,
custos, investimentos, capacidade, taxa de cambio, impostos, valor de arrendamento,
licenciamento ambiental etc.;
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. Incorporagao de determinagdes/contribuicdes de 6rgaos intervenientes, tais como
Tribunal de Contas da Unido - TCU, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA, Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP, ocorridas nas primeiras rodadas de leildes portuarios;

. Incorporagdo de normas/regras supervenientes a elaboragédo original dos estudos.

4, Oportuno mencionar que foram adotados os regramentos e normativos que
estabelecem diretrizes para a elaboracéo de projetos de arrendamentos portuarios, bem como os
principais instrumentos de planejamento setorial do governo, em especial:

. Lei n® 12.815, de 5 de junho de 2013;
. Decreto n°® 8.033, de 27 de junho de 2013, alterado pelo Decreto n° 8.464, de 8 de
junho de 2015 e pelo Decreto n° 9.048, de 10 de maio de 2017;
. Resolugdo Normativa n® 7-ANTAQ, de 30 de maio de 2016;
. Resolugdo n° 3.220-ANTAQ, de 8 de janeiro de 2014;
. Plano Nacional de Logistica Portuaria (PNLP), publicado em 2017,
. Plano Mestre do Complexo Portuario de Belém e Vila do Conde (2017);
. Plano de Desenvolvimento e Zoneamento — PDZ Terminal Petroquimico de
Miramar (2017).
5. O estudo de viabilidade da area BELO02A foi atualizado e revisado pela EPL por

meio da Nota Técnica Conjunta n® 19/2017 — GEINF/GENEC/GEMAB, de 10 de outubro de 2017,
posteriormente revisado pela Nota Técnica Conjunta n® 06/2018 — GEINF/GENEC/GEMAB, de 02
de marco de 2018, e entregue ao Ministério dos Transportes, Portos e Aviagédo Civil - MTPA
possibilitando o inicio dos tramites licitatérios para arrendamento da area.

6. Em sequéncia, o EVTEA da area BEL02A e os documentos juridicos (Edital e
Minuta de Contrato) elaborados pela Antag foram disponibilizados em Audiéncia Publica n°
01/2018-ANTAQ, que teve por objetivo obter subsidios da sociedade para aprimoramento dos
referidos documentos técnicos e juridicos.

7. Finalizada a Audiéncia, diversas contribuicbes foram acatadas, impondo
alteragdes necessarias no EVTEA e nos documentos juridicos (Edital e Minuta de Contrato),
encaminhadas pelo Oficio n® 231/2018/SFP, de 21 de agosto de 2018. Dentre elas, destaca-se a
alteracdo de diretriz na modelagem dos terminais no tocante a proposta de dragagem
compartilhada.

8. Os ajustes foram registrados na Nota Técnica Conjunta n° 34/2018-
GEINF/GENEC/GEMAB, de 21 de setembro de 2018, que descreve os ajustes realizados no
EVTEA (versao rev.03) da area de arrendamento BELO2A, ja considerando os aprimoramentos
acatados, para envio ao Tribunal de Contas da Unido — TCU, em atendimento a IN-TCU 27/1998.

9. O colegiado da Corte de Contas emitiu o Acorddo n® 2.732/2018 — TCU -
Plenario, autorizando a publicacdo do certame, apds avaliar os estudos técnicos e juridicos. Ao
longo da avaliagdo, a equipe técnica do Tribunal teceu novas contribuigbes para melhoria dos
documentos, as quais foram novamente incorporadas ao estudo, gerando a versdo denominada
rev.04 (revisdo 04) do estudo.

10. Além das contribuigoes técnica do TCU, novas alteragdes se fizeram necessarias
nos estudos técnicos, especialmente em razdo da alteragdo da taxa de retorno dos projetos
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portuarios pelo Ministério da Fazenda, cujas alteragdes séo explicitadas na presente Nota Técnica
Conjunta n°® 44/2018 — GEINF/GENEC/GEMAB, que consolida todas as demais Notas Técnicas
Conjuntas, citadas em epigrafe.

Al Nesse sentido, a presente Nota Técnica Conjunta descreve os ajustes realizados
no EVTEA da area de arrendamento BELO2A, ja considerando os aprimoramentos ao longo de
todo o processo acima exposto.

12 Posto isso, os Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental - EVTEA
dos presentes projetos de areas portuarias possuem nivel de detalhamento conceitual, sem
vinculagdo contratual no que se refere a solugdo de engenharia. As exigéncias contratuais nos
contratos portuarios sdo pautadas em performance, exigindo-se, de acordo com a caracterizagdo
do projeto, métricas de desempenho em termos de produtividade de cais e disponibilidade de
capacidade.

13. Dessa forma, o projeto que sera efetivamente implantado, apés a licitagéo, é
definido pelo licitante vencedor, aprovado preliminarmente pelo Poder Concedente por meio do
PBI - Plano Basico de Implantagédo, e, posteriormente, deve conter aprovagdo da Autoridade
Portuaria previamente a execucédo das obras.

14. A responsabilidade pelo projeto efetivo, portanto, cabera ao futuro licitante
vencedor, quando serdo exigidos o projeto executivo da obra e a respectiva Anotacdo de
Responsabilidade Técnica — ART do engenheiro responsavel.

15. Sobre a elaboragao/atualizagédo dos estudos de viabilidade, deve-se frisar que tais
procedimentos foram realizados por 6rgédo técnico da Administracdo Publica, ndo havendo,
portanto, um Unico técnico responsavel.

CONTEXTUALIZACAO

16. Em um contexto histérico recente, o TCU realizou processo de acompanhamento
e analise dos estudos de viabilidade e minutas de editais e contratos em diversos terminais
elencados no Programa de Arrendamentos Portuarios — PAP do Governo Federal. Os referidos
estudos e minutas foram encaminhados para andlise, tendo sido realizados os seguintes
procedimentos de acompanhamento:

o 11/12/2013 — Publicagdo do Acoérddo n°® 3.661/2013/TCU-Plenario, condicionando a
publicagdo dos editais de licitagdo referentes ao Bloco 01 do Programa de Arrendamentos
Portuarios do Governo Federal (Santos, Belém, Santarém, Vila do Conde e terminais de
QOuteiro e Miramar) a adogao de 19 providéncias;

e 11/06/2014 — Publicagdo do Acorddo n° 1.555/2014/TCU-Plenario, atestando o cumprimento
de 15 das 19 condicionantes do o Acérdao n® 3.661/2013/TCU-Plenario;

e (06/05/2015 — Publicagao do Acordao n° 1.077/2015, autorizando as licitagdes do Bloco 1 do
PAP.
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» 31/7/2015 - Solicitados pela Seinfra Hidroferrovias do TCU a SEP/PR esclarecimentos sobre
os estudos referentes ao Bloco 01, Fase 01 (areas prioritarias) do PAP.

e 30/9/2015 — Publicacao do Acoérdao n° 2.413/2015, atestando que ndo foram detectadas
irregularidades ou impropriedades que desaconselhassem o regular prosseguimento do
processo licitatério do Bloco 01, Fase 01, do PAP;

e 23/11/2016 — Publicagdao do Acorddo n® 2.990/2016/TCU-Plenario, dando autorizagao a
instauracdo do procedimento licitatorio do Leildo n. 01/2017-ANTAQ, referente ao Terminal
de Trigo do Rio de Janeiro;

e 24/01/2018 — Publicagdo do Acdrdao n° 122/2018/TCU-Plenario, autorizando a publicagao do
certame do terminal portuario destinado a movimentagdo de veiculos do porto de
Paranagua/PR, denominado PAR12 no ambito do planejamento setorial.

e 24/01/2018 — Publicagdo do Acdrddo n°® 123/2018/TCU-Plenario, autorizando a publicacao
dos certames dos terminais portuarios destinados a movimentagdo de carga geral,
prioritariamente papel e celulose, localizados nos portos de Itaqui’lMA e Paranagua/PR,
denominados 1QI18 e PARO1, respectivamente, no dmbito do planejamento setorial.

e 24/01/2018 — Publicagédo do Acérdao n® 124/2018/TCU-Plenario, autorizando a publicagao do
certame do terminal voltado & movimentagcdo e armazenagem de cavacos de madeira a
granel para exportagdo no Porto de Santana/AP denominado MCPO1 no ambito do
planejamento setorial.

e 26/09/2018 — Publicagdo do Acordao n° 2.261/2018/TCU-Plenario, autorizando a publicagéao
do certame do terminal portuario destinado & movimentacao de granéis liquidos combustiveis
do porto de Vitéria/ES, denominado VIX30 no ambito do planejamento setorial.

e 24/10/2018 — Publicagdo do Acordao n° 2.436/2018/TCU-Plenario, autorizando a publicagéo
do certame dos terminais portuarios destinados a movimentacdo de granéis liquidos
combustiveis do porto de Cabedelo/PB, denominados Al-01, AE-10 e AE-11 no ambito do
planejamento setorial.

17. As indicagdes de aperfeicoamentos/corregdes sugeridas pelo TCU ao longo das
discussdes anteriores no ambito do Programa de Arrendamentos Portuarios, acima mencionadas,
foram assumidas no presente estudo, como se notara ao longo da Nota Técnica.

O ESTUDO

18. O estudo foi desenvolvido originalmente pela Estruturadora Brasileira de Projetos-
EBP, nos termos da Portaria n® 38-SEP/PR, de 14 de margo de 2013. Apo6s sua elaboragdo, o
estudo foi encaminhado ao Poder Concedente, na figura do Ministério dos Transportes, Portos e
Aviacdo Civil - MTPA, com o objetivo de subsidiar a abertura de processo licitatério da area de
arrendamento BELO2A.
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19. Diante desse contexto, o processo de atualizagdo e revisao realizado pela EPL
referente a area de arrendamento BELO2A adotou como premissa principal o aproveitamento das
informagdes originalmente adotadas, sempre que possivel. Nos casos em que as
alteragbes/revisbes se mostravam essenciais, a EPL promoveu os ajustes de acordo com as
melhores praticas do setor portuario, ja aprovadas e referenciadas por érgaos de controle, em
especial o Tribunal de Contas da Unido.

ATUALIZAGAO DAS PREMISSAS BASICAS DO ESTUDO

20. Inicialmente, cumpre destacar a alteragdo no escopo da licitagdo das areas
destinadas a exploragdao de combustivel no Terminal Petroquimico de Miramar — BELO02A,
BEL02B, BEL04, BEL08 e BEL09. A versao original dos estudos previa que o licitante vencedor
de qualquer desses terminais exploraria a area objeto da licitagao situada no Terminal
Petroquimico de Miramar pelo periodo de 05 anos, prazo no qual ficaria obrigado a realizar o
investimento necessario para o deslocamento de suas atividades para outro terminal, ja atrelado
ao objeto da licitagdo, no Porto de Vila do Conde.

21. Tal previsao visava melhorar o trafego nas vias do entorno do Complexo Portuario
de Belém, uma vez que, por ser circunscrito na regiao metropolitana da cidade, o grande fluxo de
caminhdes causava uma série de dificuldades para a populagéo e para os proprios empresarios,
ja que os inevitaveis engarrafamentos atrasam a operagao dos terminais.

22, No entanto, apds debates entre os diversos interessados e 6rgdos intervenientes
no setor, que incluiu estudos mais detalhados sobre o tema, entendeu-se por manter os terminais
de combustivel no Terminal Petroquimico de Miramar. Isso porque a substituigdo/ transferéncia
das atividades para o Porto de Vila do Conde demandaria investimentos significativos,
ocasionando aumento dos custos logisticos totais da cadeia de distribuigdo do combustivel,
especialmente a jusante do terminal portuario.

23. Nesse sentido, apesar dos naturais entraves logisticos, especialmente pela
dificuldade no modal rodoviario, acredita-se que sera mais vantajoso ao interesse publico
aumentar o quantitativo de terminais que explore combustivel, mantendo em operagdo os
terminais de Miramar e abrindo novos terminais em Vila do Conde. Desse modo, ao ampliar o
numero de terminais destinados a exploragdo de combustivel, fomenta-se a concorréncia e a
garantia de abastecimento da regido, melhorando, sobretudo, os niveis de prestagio de servigos.

24, Para a manutengao das operagdes do Terminal Petroquimico de Miramar em um
novo horizonte contratual, foram modeladas novas obras de intervengédo no porto, com vistas a
adequa-lo para operagbes mais eficientes, com navios maiores. A proposta foi colocada na
Audiéncia Publica n° 01/2018-ANTAQ, que teve por objetivo coletar contribuigbes para
aprimoramento dos estudos, editais e contratos.

25. Como principal resultado da Audiéncia, cabe comentar a alteragéo relacionada a
proposta de dragagem para o Terminal Petroquimico de Miramar, disponibilizada na Audiéncia
Publica n°® 01/2018-ANTAQ, que previa a execugao da dragagem pelos arrendatarios privados de
forma compartilhada. Contudo, em razédo de contribuigbes recebidas e acatadas pelo Governo
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Federal, as quais refletiram as dificuldades para estabelecer o modelo de gestdo compartilhada
entre privados na execugdo de servigos de dragagem, a proposta foi afastada dos estudos.

26. Com isso, os estudos foram ajustados novamente para compatibilizar seu
conteido com as novas premissas estabelecidas para o Terminal Petroquimico de Miramar,
sintetizadas a seguir:

26.1. Manutencdo da profundidade atual dos bergos e canal de acesso;
26.2. Ajustes nos investimentos previstos;
26.3. Ajustes nos prazos contratuais;
27. Ainda a respeito da estratégia de distribuicdo € importante ressaltar que os

terminais BEL02A e BEL02B foram resultado da cisdo da area original BEL02. A opgao pela
segregacdo do terminal esta alinhada a diretriz de ampliar a concorréncia local, otimizando o uso
de areas portuarias primarias (Lei 12.815/2013, art. 3°, inciso |).

ATUALIZAGAO DAS SEGOES DO ESTUDO

28. Em atendimento a determinagao 9.5.1 do Acérddo TCU n° 2.413/2015, foi
expandida a estrutura do estudo original, de forma que os licitantes venham a ter informagdes
mais completas sobre o estudo.

29. Na nova estrutura foram acrescentadas duas segoes (Segdo A — Introdugdo e
Secdo D — Operacional) e ampliadas segdes ja existentes para facilitar a tomada de deciséo dos
interessados e dar mais transparéncia ao processo.

30. Neste sentido, a seguir, apresenta-se a nova estrutura do EVTEA.

. Segao A — Apresentagéo;

. Secao B - Estudos de Mercado;
. Secao C - Engenharia;

° Secao D — Operacional;

® Secao E - Financeiro e

® Secao F — Ambiental.

31. A seguir, discorre-se sobre as alteragdes realizadas em cada documento do
estudo.

Secdo A - Apresentagédo \\
32. A “Secdo A — Apresentagao” foi integralmente introduzida no estudo, no intuito de

disponibilizar informagdes obrigatérias sobre o mesmo, em atendimento a ngrma supervemente
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que regulamentou a elaboragdo e estudos de viabilidade — Resolugdo n° 3.220-ANTAQ/2014,
podendo-se citar:

32.1. Justificativa para o projeto;

32.2. Data-base do estudo;

32:3. Responsabilidade técnica sobre a elaboragéo e atualizagéo do estudo;
32.4. Padrao normativo do estudo;

325 Descrigao do Porto; e

32.6. Descrigao da Area.

Em sintese, a “Segdo A — Apresentagao” resgata informagbes sobre a versao original do estudo,
ndo disponibilizadas anteriormente, e inclui informagdes sobre a atualizagdo do estudo e as
principais inovagdes, em especial aquelas relacionadas as novas exigéncias normativas.

33 Também € contextualizada nessa secgao a evolugéo técnica do estudo, desde sua
concepcao original, colocada em consulta publica, até a aprovagao pelo TCU.

Secado B - Estudos de Mercado

34. Importante destacar que a nova Seg¢ao B — Estudos de Mercado é a “Secgédo A —
Demanda” do estudo original atualizada e ampliada, em termos de informacgdes disponibilizadas,
destacando-se o novo capitulo de “Estimativas de Pregos”.

35. Com relacdao a atualizagdo do estudo de demanda, o processo adotado foi
subdividido em andlise de demanda macro e analise de demanda micro, explicadas a seguir:

Demanda Macro

36. A atualizagdo da demanda macro partiu da revisdo dos dados de concorréncia
interportuaria, adotando-se as previsdes do PNLP — Plano Nacional de Logistica Portuaria (2017),
que apresenta projecdes de demanda agrupadas em Clusters portuarios.

37, Paralelamente no campo da demanda macro, foi utilizado o Plano Mestre do
Complexo de Beléem e Vila do Conde (2017), que traz a parcela de mercado referente ao
complexo portuario dentro do cluster. Esse documento define também os cenarios
macroecondmicos, subdivididos em Tendencial (base), Otimista e Pessimista.

38. Buscou-se, ainda, a verificacdo das taxas de crescimento apresentadas por
ambos os documentos (PNLP e Plano Mestre) frente as previsdes do setor de petrdleo e
biocombustiveis. Nessa analise, foi utilizado o Plano de Desenvolvimento de Energia - PDE 2026,
publicado pela Empresa de Pesquisas Energéticas — EPE. Nesse documento foi possivel verificar
a aderéncia das taxas de crescimento entre as previsdes do setor portuario junto ao setor de
petroleo e biocombustiveis, evidenciando a adequagéo dos dados utilizados no estudo.
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39. O estudo adota o Plano Mestre (2017) como principal fonte para a definicdo da
demanda projetada, considerando todos os possiveis produtos a serem movimentados em
instalagdes de granéis liquidos combustiveis.

40. Apos a verificagdo das movimentagdes histéricas de 2017 de combustiveis no
Complexo Portuario de Belém — Vila do Conde identificou-se relativo alinhamento com o Plano
Mestre nos volumes movimentados, a excegdo do oleo combustivel. Conforme informagdes da
CDP, o complexo movimentou 1.105.955 toneladas em 2017, uma divergéncia de 67,13% das
661.748 toneladas do Plano Mestre.

41. Diante da evidente discrepancia no ano de 2017, optou-se por adequar o ponto de
partida das projecdes do Plano Mestre do produto éleo combustivel em 67,13%, mantendo as
taxas de crescimento previstas no Plano Mestre.

Demanda Micro

42. Para construgdo da demanda micro, partiu-se da definicdo prévia de demanda
macro do complexo definida pelo Plano Mestre (2017), adotando-se como premissa de divisdo de
mercados a capacidade instalada e projetada para cada instalagdo do complexo.

43. Dessa forma, foram verificadas as seguintes informagoes:

e Identificagdo de instalagdes participantes da concorréncia intraportuaria no complexo;

¢ Identificagdo da capacidade operacional dessas instalagoes;

« Identificagdo de projetos de expansdo aprovados pelo Poder Concedente nas instalagbes
existentes;

¢ |dentificagdo de novos projetos/instalagdes a serem implantadas no complexo;

44, A partir desses levantamentos preliminares, conjugou-se a demanda prevista com
as instalagdes existentes, ja incluidos os projetos de expansdo das mesmas. A diferenga, isto €, a
parcela ndo atendida pelo mercado existente, foi rateada proporcionalmente a capacidade
projetada das novas instalagdes a serem implantadas, quais sejam: BELO2A, BEL02B, BELO04,
BELO0S8, BEL09 e VDC12.

45. Diante do exposto, percebe-se que a estratégia de “divisdo de mercados” (Market
Share) se deu por meio da “divisdo de capacidades” (Capacity Share), similarmente aos demais
projetos no dmbito do PAP.

46. Destaca-se que na construgdo dos cenarios macroecondmicos foi utilizada a
mesma parcela de divisdo de mercado nas diferentes projegdes, variando-se, portanto, apenas o
montante de demanda, mantendo-se a divisdo de mercados.

47. Com relacdo as areas de arrendamento em operagao (brownfield), denominadas
BELO2A, BEL02B, BEL04, BEL08 e BEL09, segundo os termos contratuais definidos em
Contratos de Transigdo vigentes, existem situagdes distintas acerca de bens existentes,

explicitadas a seguir.
e52
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48. Nas areas de arrendamento BELO2A, BELO2B e BEL04, em que existem bens
operacionais reversiveis, foram aproveitadas as instalagées existentes, sendo necessaria a
inclusdo de novas estruturas de armazenagem (tanques).

49. Para as areas de arrendamento BELO8 e BELO9 (liquidos), consideradas
brownfield sem bens operacionais reversiveis, ndo ha estruturas de armazenagem que possam
ser repassadas aos licitantes vencedores, uma vez que as estruturas existentes sdo de
propriedade dos atuais arrendatarios transitérios, e devem ser retiradas para liberagdo e entrega
dessas areas aos futuros arrendatarios.

50. Para a area de arrendamento VDC12, greenfield, projeta-se a implementagdo de
novas estruturas operacionais.

51. A tabela a seguir mostra os locais das novas instalagdes a serem implantadas
INSTALAGOES CAPACIDADE EXISTENTE (m?) AREA (m?) VOCAGAO ESTIMADA
BELOZ2A (parcial) Brownfield - com tancagem existente 43.240 Combustiveis
BELO02B (parcial) Brownfield - com tancagem existente 46.627 Combustiveis
BELO04 (parcial) Brownfield - com tancagem existente 25.010 Combustiveis
BEL08 Brownfield - Sem tancagem existente 51.450 Combustiveis
BEL09 Brownfield - Sem tancagem existente 43.364 Combustiveis
VDC12 Greenfield 47.000 Combustiveis
Tabela 1: Novas instalagdes previstas para combustiveis liquidos no Complexo Portuario de Belém e Vila do Conde

Fonte: Elaboragao prépria

52. Definidas as areas e instalagées que devem ser mantidas em funcionamento, bem
como as que devem ser implementadas, parte-se para a compatibilizagdo da demanda prevista e
a capacidade futura.

53; Para projetar o dimensionamento das areas que compdem o Complexo foi
considerado o horizonte de demanda do ano de 2033, no montante de 3.733.829 toneladas. A
definicdo do horizonte de dimensionamento do projeto foi estabelecida em fungdo da limitagdo
operacional de bergos do Terminal Petroquimico de Miramar, que, segundo estimativas de
produtividade, deve ocorrer no ano de 2033.

54. Ressalta-se que a licitagdo das areas tem como premissa a possibilidade de
participagdo de novos interessados no mercado, podendo ser caracterizado como o cenario critico
de transicdo entre os atuais e os futuros detentores das areas. Se, por hipdtese, os atuais
detentores das areas vierem a vencer as futuras licitagdes, e se mantiverem nas areas que
atualmente ocupam, estima-se que as obras serao reduzidas sensivelmente, cabendo apenas
investimentos adicionais para cumprimento das metas contratuais. Nessa hipotese, a manutengao
do abastecimento regional sera facilitada, devida a nao interrupgao das operagoes.

55. No tocante a implantagao das novas capacidades no Complexo de Belém e Vila
do Conde, consideram-se as seguintes premissas com relagdo ao inicio das operagdes e os
prazos pré-operacionais para as instalagdes a serem licitadas, tendo em vista a implantagdo de
capacidade e a carateristica da area (greenfield ou brownfield).

« Areas greenfield com implantagédo de capacidade de até 35.000m?: operacdo prevista para
o quarto (4°) ano de contrato, considerando-se trés (3) anos de periodo pré-operacional;
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e Areas greenfield com implantagdo de capacidade acima de 35.000m?: operagdo prevista
para o quinto (5°) ano de contrato, considerando-se quatro (4) anos de periodo pré-
operacional.

 Areas brownfield com bens reversiveis, isto &, ativos operacionais e ndo operacionais, sem
ampliagdo de capacidade: operagao no primeiro (1°) ano de contrato.

e Areas brownfield com bens reversiveis, isto &, ativos operacionais e nio operacionais, e
aumento de capacidade de até 35.000m?*: operagdo no primeiro (1°) ano de contrato nas
instalagdes existentes. Para execugdo de obras de ampliagdo, consideram-se prazos de
dois (2) anos para disponibilizacdo das capacidades adicionais, isto &, operagédo plena no
terceiro (3°) ano de contrato;

e Areas brownfield com bens reversiveis, isto é, ativos operacionais e nao operacionais, e
aumento de capacidade acima de 35.000m?: operagdo no primeiro (1°) ano de contrato nas
instalagdes existentes. Para execugdo de obras de ampliagdo, consideram-se prazos de
trés (3) anos para disponibilizagdo das capacidades adicionais, isto €, operagao plena no
quarto (4°) ano de contrato;

« Areas brownfield com bens parcialmente reversiveis, isto &, apenas bens n3o operacionais
existentes (cercamento, agua/esgoto, elétrica, pavimento, prédio administrativo, etc.) e
implantagao de capacidade de até 35.000m? prazo de dois (2) anos para execugdo de
obras de implantagao e entrada em operagéo no terceiro (3°) ano de contrato;

» Areas brownfield com bens parcialmente reversiveis, isto é, apenas bens ndo operacionais
existentes (cercamento, agua/esgoto, elétrica, pavimento, prédio administrativo, etc.) e
implantagao de capacidade acima de 35.000m?: prazo de trés (3) anos para execugao de
obras de implantagdo e entrada em operagao no quarto (4°) ano de contrato.

56. Para a area de arrendamento BELO2A, portanto, prevé-se o inicio das operagdes
no primeiro (1°) ano de contrato, isto €, no ano de 2020 — 12 fase, tendo em vista que ha
capacidade existente e prazo de dois (2) anos — 2* fase, para o futuro arrendatario implantar as
capacidades adicionais, bem como obter os licenciamentos necessarios para o terminal. Ou seja,
o terminal BELO2A entrara em operagdo plena no terceiro ano de contrato.

57, No periodo de implantagdo das novas capacidades no Complexo, a atragao de
demanda foi calculada a partir da alocagao da demanda existente dentre as instalagbes em
operagao. A partir do ano de 2024 estima-se a estabilizagdo da divisao de mercado. A tabela a
seguir mostra a evolugao da divisao de mercado prevista com as novas instalagoes.

Participacdo de Mercado - Complexo Portuario de Belém e Vila do Conde

Terminais - Combustiveis Capacidade (t)
2020 % 2021 % 2022 % 2023 % 2024 %

BELO2A 14,270 11,1%| 14.270 11,1%| 34.490 19,6%| 34.490 15,9% 34,490 12,9%
BELO2B 28.273| 22,0%| 28.273 22,0%| 37.191 21,2%] 37.191 17,2% 37.191 | 13,9%
BELO4 18.200] 14,2%] 18,200 14,2%| 19.949 11,3%| 19.949 9,2% 19.949 7,5%
BELOS 0,0% 0,0% 0,0%| 41.038 18,9% 41.038 | 154%
BELOS 16.485 9,4%| 16.485 7,6% 16.485 6,2%%,
vDC12 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 49.887 | 18,7%
Petro Amazon 4.843 3,8% 4.843 3,8%| 4.843 2,8%| 4.843 2,2% 4.843 1,8%
Petrobras Distribuidora S.A. (Vila do Conde) 54.764| 42,6% 54.764] 42,6%| 54.764] 31,2%| 54.764 25,3% 54.764 | 20,5%
Ipiranga Produtos de Petrdleo S.A. (Vila do Con 8.056 6,3% 8.056 6,3% 8.056 4,6%| 8.056 3,7% 8.056 3,0%
TOTAL 128.405| 100,0%| 128.405| 100,0%| 175.777| 100,0%| 216.815| 100,0% 266.702] 100,0%

Tabela 2: Mercado de terminais portuarios de combustiveis na Regido de Belém
Fonte: Elaboragao propria
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58. Por fim, destaca-se que a estratégia adotada perfilou o caminho critico do
processo de transigdo que, na pratica, podera ser facilitado caso os bens existentes sejam
aproveitados nas operagdes futuras, seja pelos atuais detentores na hipotese de vencerem as
licitagbes, ou por meio da aquisi¢éo dos ativos existentes por novos vencedores das licitagdes.

59. Aplicando-se a participagcdo de mercado de cada instalagdo sobre a demanda
macro chega-se a demanda micro de cada instalagdo. Os resultados constam no proprio estudo.

Estimativa de Pre¢os

60. A presente versdo atualizada do estudo de viabilidade introduziu um subcapitulo
para apresentacao das premissas consideradas para a defini¢do de precos e o modelo regulatorio

adotado.

61. A definigdo de pregos para remuneragao das atividades no ambito dos estudos de
viabilidade possui carater referencial, utilizado exclusivamente para precificar o valor do
empreendimento e a abertura de licitagdo. Portanto, vale destacar que o estabelecimento do nivel
de precos que sera efetivamente praticado ao longo do horizonte contratual sera definido
livremente pelo vencedor da licitagao, observada a modicidade dos mesmos.

62. A previsao de liberdade na definicdo de pregos para os terminais de combustiveis
na regido se da em razao da existéncia de competi¢cdo intraporto e interporto, prevendo-se a
existéncia de cinco novos operadores no Terminal Petroquimico de Miramar, BELO2A, BELO02B,
BEL04, BELO8 e BEL09, além do novo arrendamento VDC12 no porto de Vila do Conde. Desse
modo, ndo se identifica a necessidade de inclusdo de mecanismo de regulagdo de pregos para as
respectivas atividades, por se tratar de estrutura econédmica concorrencial.

63. Para fins de modelagem tarifaria, trataremos a atividade a ser desenvolvida na
area como terminal aquaviario, independentemente da sua vocagao poés-licitagao.

64. Conforme Art. 15 da Portaria ANP n°® 251/2000, os pregos dos terminais devem:

» Refletir as modalidades dos servigos, bem como o porte das embarcagdes e o
tempo das operagdes, quando aplicavel;

e Considerar o produto e os volumes envolvidos;

e Considerar as perdas e os niveis de contaminag&o dos produtos movimentados;

e Considerar a carga tributaria vigente;

¢ Nao ser discriminatoria, ndo incorporar custos atribuiveis a outros carregadores ou
a outro terminal, nem incorporar subsidios de qualquer espécie, ou contrapartidas;

¢ Considerar os custos de operagao e manutengéo, podendo incluir uma adequada
remuneragao do investimento.

65. Para a determinagdo da cesta de servigos e seus respectivos pregos, foi feito um
levantamento com treze operadores de terminais aquaviarios presentes em todas as regides
brasileiras. Em sintese, os servigos prestados comumente nos terminais sao:

¢ (Carga e descarga de embarcagoes;

e (Carga e descarga de veiculos;

o Expedigdo por dutos;
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e Armazenagem de até 30 dias’;
e Servigos acessorios (analise do produto, pesagem, limpeza de tanques etc.).

66. Para a cobranga do terminal em questdo definiu-se um preco Unico que engloba
todos os servigos que possam ser solicitados pelo usuario.

67. Pelo levantamento realizado, identificou-se que & usual no setor cobrar o mesmo
prego independentemente do produto a ser movimentado. Apenas a empresa Transpetro faz
distingdo entre combustiveis claros e escuros. Seguindo esta linha, estabeleceu-se a premissa de
precgo Unico para qualguer tipo de combustivel.

68. Na lista de pregos, o terminal indica se os impostos ja estdo embutidos, ou se
serao acrescidos ao final. Os impostos que sao cobrados pelos terminais sao: PIS, COFINS e ISS.

69. Observou-se, também, que os pregos sdo aplicados por m® quando o peso
especifico do produto for até 1kg/litro e por tonelada quando o peso especifico do produto for
maior que 1kg/litro. Considerando a taxa de conversdo média aplicada de 0,85t/m?, os pregos
neste caso aplicam-se por m?.

70. A seguir, os pregos de referéncia de 13 operadores, publicados conforme Portaria
ANP n° 251/2000.
EMPRESA ARMAZENAGEM E MEDIA MEDIA . com COM 20%
MOVIMENTAGAO ARMAZENAGEM MOVIMENTAGAO IMPOSTOS DESCONTO
Stolthaven 63,98 50,23 13,75 71,81 57,45
Ageo 109,40 88,89 20,51 122,80 98,24
Adonai 60,50 49,00 11,50 67,91 54,33
Granel 67,50 47,50 20,00 67,50 54,00
Transpetro 48,06 28,29 50,46 40,37
Tecab 27,00 27,00 28,35 22,68
Ultracargo 70,00 58,00 12,00 79,98 63,98
Pandenor 77,00 62,00 15,00 77,00 61,60
Decal 53,91 53,91 61,59 43,13
Temape 25,96 25,96 29,66 20,77
Oiltanking 73,90 59,30 14,60 84,43 67,54
Cattalini 50,50 44,00 6,50 51,62 41,30
Média m* 60,64 66,09 52,36
Média t 71,34 77,76 61,60
Tabela 3: Pregos de referéncia terminais portuarios
Fonte: Elaboragao propria, a partir de dados dos sitios eletrénicos das empresas
71. O prego maximo médio dos terminais € de R$ 66,09/m* ou R$ 77,76/tonelada.

Neste contexto precisa-se ressaltar que se trata de pregos maximos, ou seja, o desconto sobre
este prego depende de cada cliente, seu volume movimentado e a forma de pagamento pelos
Servigos.

72. Na média, considera-se desconto de 20% para os pregos efetivos, que resulta no \
preco de R$ 61,60/tonelada. Essa premissa foi validada a partir de consultas a empresas e a ,l
entidades sindicais representativas do setor de distribuicdo de combustiveis. /|

LA excecdo da empresa Transpetro que trabalha com prazos de 15 dias e cobra arma(,zenagem\qdicional.
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73. Dessa forma, para fins de modelagem adota-se um desconto de 20% sobre o
preco maximo, ou seja, o terminal cobrara R$ 61,60 por tonelada, de acordo com levantamentos
atuais de pregos, com data-base em abril/2017.

Se¢édo C - Engenharia

A nova Secgado C — Engenharia anteriormente era denominada Sec¢do B — Engenharia, e continha
os estudos preliminares de Capex e Opex sobre o projeto. Visando dar maior detalhamento sobre
as premissas adotadas para cada grupo citado, optou-se por subdividir a antiga Seg¢ao B —
Engenharia em:

73 Secao C — Engenharia; e
73.2. Secao D — Operacional.
74. Em termos metodologicos, a nova Se¢do C — Engenharia manteve as premissas

anteriormente adotadas no ambito do PAP, a excegao do dimensionamento futuro das areas, que
teve alteragdes em face da mudanga no levantamento juridico acerca da reversibilidade dos bens
existentes.

75. Cabe destacar que na versao original do estudo o levantamento Due Diligence
havia identificado que os principais bens dedicados as operagdes eram reversiveis a Unidao ao
término do contrato. Contudo, apés a celebragdo do Contrato de Transigdo em face da extingdo
dos contratos originais, a questao da reversibilidade de bens veio a ser solucionada e explicitada
em seu Anexo, intitulado “Termo de Arrolamento de Bens”.

76. A partir do novo entendimento sobre a reversibilidade de bens, houve
necessidade de dimensionamento de novos bens para possibilitar as operagées do
empreendimento.

. Apods identificar os bens passiveis de serem repassados ao futuro licitante
vencedor, foi realizada vistoria de bens, com vistas a verificar quantitativos e estado de
conservagao dos mesmos, de acordo com a metodologia de avaliagdo, convalidada junto a Corte
de Contas em atendimento ao item 9.1.8 e 9.1.9 do Acdrdao n°® 3.661/2013/TCU-Plenario, exposta

a seguir:

9.1.8. elaboragdo de metodologia clara e objetiva para definir a forma de
levantamento dos bens reversiveis existentes nas areas consideradas brownfield a serem
licitadas, de suas condi¢cbes de conservacdo e de definicdo de seus valores, motivando de
forma adequada, inclusive, a op¢do de ndo efetuar diagnédstico de todos os bens, se for o
caso;

A discussdo envolvendo a reversibilidade de bens nas concessées publicas é um tema
de extrema complexidade independentemente do setor envolvido. No caso do setor de portos, mais
precisamente dos arrendamentos portuarios, a situagdo pode ser considerada ainda mais dificil.

\ &
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O setor é marcado por contratos antigos, ndo padronizados, dotados de muitos termos
aditivos celebrados sob a égide de diferentes marcos regulatérios, o que acarreta imprecisées e
falta de clareza no estabelecimento de quais bens seriam efetivamente revertidos ao poder
concedente ao final do prazo.

Além disso, ao longo do tempo de vigéncia dos contratos, diferentes agentes
fiscalizadores exerceram o controle sobre os arrendamentos, cumprindo suas atribuigées por meio
de diversos métodos de afericdo sobre a existéncia e o estado de conservagdo dos bens existentes
e/ou instalados nos arrendamentos.

Diferentemente das praticas regulatorias e contratuais encontradas em outros setores,
que buscam vincular todos os equipamentos necessarios a fruigdo e continuidade na prestagdo dos
servigos, no setor portuario é permitido ao arrendatario levantar todos os bens e equipamentos que
podem ser removidos sem comprometer a superestrutura do terminal.

A excegdo a regra & uma lista de bens reversiveis que, geralmente, acompanha o
contrato de arrendamento. Com efeito, para fins da metodologia em questao, os termos contratuais,
respectivos aditivos, bem como visitas realizadas aos terminais, sdo as fontes de dados mais
adequadas para a modelagem.

Nesse contexto, a metodologia adotada buscou levantar as informagdes essenciais e
que melhor refletiam a valoragdo dos bens para fins de modelagem financeira, deixando para as
minutas de edital e contrato o regramento a ser dado a transferéncia e manutengédo dos respectivos
bens.

As fases que refletem a metodologia adotada s§o as seguintes:

« buscou-se identificar os bens reversiveis previstos nos contratos vencidos ou
vincendos (especialmente os bens previstos na lista existente na maior parte dos instrumentos),

= dentre os bens reversiveis, buscou-se destacar todos os bens reversiveis relevantes
as atividades nos respectivos terminais;

« por fim, dentre os bens reversiveis e relevantes as operagées, buscou-se identificar
os bens capazes de atender os pardmetros de desempenho necessarios ao futuro arrendamento.

Verifica-se, portanto, que os bens que foram levados em consideragdo para fins de
modelagem sdo estes Ultimos, ou seja, os bens que preenchem ao menos trés requisitos —
reversiveis, relevantes e capazes de atender os pardmetros desejados.

Por outro lado, todos os bens reversiveis, mas que ndo sejam essenciais e, até mesmo
0s bens reversiveis, essenciais, mas que se mostram inadequados, ndo precisam ser considerados,
na medida em que provavelmente ndo serdo utilizados pelos futuros arrendatarios.

Tragadas as linhas gerais que nortearam os trabalhos para a identificagdo dos bens
reversiveis e que devem ser considerados para fins de modelagem, buscaremos percorrer cada
uma das etapas acima enumeradas, a fim de demonstrar de forma mais clara e objetiva a
metodologia adotada.

Identificagdo dos bens reversiveis \
Conforme oportunamente exposto, diante das peculiaridades inerentes ao setor

portuario, no que envolve o mapeamento dos bens que deverdo permanecer na area a ser
arrendada, a atengdo deve-se voltar as previsées objetivas dos contratos e térmos aditivos.
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Esta inferéncia encontra-se em linha com as Leis 12.815/13 e 8.987/95, as quais
determinam que os bens reversiveis devam ser definidos em clausula propria e obrigatoria.
Privilegiou-se, assim, a seguranga juridica dos atuais contratos de arrendamento, bem como a
prética mais adequada para o contexto em que os trabalhos foram desenvolvidos.

Mais especificamente, realizou-se o levantamento preliminar dos bens moveis e
imoéveis pertencentes aos atuais arrendatarios com base nos termos negociais pactuados com as
respectivas Autoridades Portudrias (que, até o advento do novo marco legal, figuravam como parte
nos contratos).

Em alguns casos, foi necessario realizar diligéncias junto aos poderes judiciarios, bem
como consultas a processos administrativos, com o objetivo de levantar eventuais litigios
envolvendo discussées fundidrias e/ou patrimoniais dos atuais arrendatarios.

Identificagao dos bens reversiveis e relevantes

Num segundo momento, dotados das informagées sobre os bens que, sob a Otica
contratual, constituem o atual arrendamento, pode-se tragar a melhor estratégia para a elaboragdo
do projeto conceitual para aquele determinado terminal.

Foram identificados os equipamentos de grande porte e obras civis que representam o
cerne da operagdo portuaria. Tratam-se, basicamente, das estruturas diretamente associadas a
movimentagdo e armazenagem de carga, tais como silos, armazéns, tanques, esteiras, shiploaders
e dutos.

Outros equipamentos, como estruturas de seguranga, equipamentos de pequeno porte,
instalagbes administrativas, ndo foram tratados como relevantes, pois ndo sdo significativos para a
operagdo portuaria e, consequentemente, para o estudo de viabilidade do terminal.

Em linhas gerais, as estruturas ndo relevantes, embora necessarias para o pleno
funcionamento do terminal, podem assumir caracteristicas diferentes a depender do futuro
arrendatario. Estruturas administrativas, por exemplo, sdo construidas, adaptadas e reformadas
dependendo da estrutura e particularidade do arrendamento.

Ademais, as condigbes detalhadas sobre seus estados de conservagdo tém efeito
imaterial sobre o fluxo de caixa projetado do arrendamento durante os proximos 25 anos e,
portanto, nao foi considerado.

Bens reversiveis, relevantes e adequados para atendimento dos parametros de
desempenho necessarios ao futuro arrendamento (bens inventariados).

Entretanto, a previsdo dos bens reversiveis, de acordo com os termos do contrato de
arrendamento, bem como a analise sobre a relevadncia dos bens no desenvolvimento das atividades
do terminal, ndo sado suficientes para ensejar a necessidade de consideragdo do bem como dado de
entrada no modelo.

Isso porque, antes de entrar no modelo, deve-se averiguar a capacidade dos bens
reversiveis e relevantes em atender os parametros de desempenho estimados para as futuras
operagoes.

Vi f
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Logo, sempre a partir da identificagdo dos bens reversiveis, ou seja, aqueles que
deverdo permanecer na area do arrendamento buscou-se estabelecer se o bem era capaz de
manter a produtividade e eficiéncia do terminal, ou se deveria prever sua reposigdo por outro mais
adequado ao cumprimento das exigéncias editalicias e contratuais.

Estabelece-se, assim, que os equipamentos existentes sdo capazes de manter o nivel
de performance atual, desde que a devida manutengdo seja realizada, e que a troca de
arrendatéarios ndo tenha impacto sobre a funcionalidade dos mesmos.

Nesse sentido, sempre que um equipamento € reversivel e seu patamar atual de
performance é suficiente para atender aos futuros pardmetros de desempenho, este equipamento é
mantido nas proje¢ées de fluxo de caixa para o arrendamento.

Entretanto, caso os equipamentos atuais tenham capacidade inferior a exigida, ou as
melhorias do terminal exijam a reforma das estruturas atualmente existentes, considera-se que
novos equipamentos deverdo ser adquiridos e instalados.

Com base nos dados e informagdes, passa a ser possivel a equipe multidisciplinar:

« verificar o arranjo da infraestrutura existente a fim de compatibilizar com novo
projeto conceitual mais adequado, especialmente nos casos de agrupamento de areas;

* Sseparar 0s equipamentos adequados a manutengédo dos pardmetros de produgéo e
eficiéncia planejados e, por fim;

« averiguar a compatibilidade dos bens e equipamentos as melhores praticas
socioambientais.

Em suma, todos os bens definidos em contrato como sendo reversiveis e relevantes a
manutengdo das atividades, bem como diagnosticados como sendo adequados ao projeto
conceitual desenvolvido, foram objeto de inventario e utilizados na modelagem.

Identificagcdo do valor e conservag¢ao dos bens inventariados

Diante do exposto, percebe-se que a metodologia utilizada pautou-se em (a) garantir a
seguranga juridica dos atuais contratos de arrendamento, considerando os termos negociais como
fonte primaria de informagdo, e (b) em privilegiar a valoragdo dos bens que efetivamente
impactariam na modelagem dos terminais, sendo conservador quanto aos demais.

Assim, observadas todas as etapas acima descritas — analise de reversibilidade,
relevancia e adequagdo — o0s bens identificados sdo tratados com base no método de Ross-
Heidecke.

Referido método leva em consideragdo, basicamente, (a) o estado de conservagdo da
construgdo ou do equipamento (ex: novo, regular, reparos simples, reparos importantes e sem
valor), e (b) sua respectiva idade (que reflita o percentual da vida util provavel do bem).

A partir disso sdo atribuidas notas qualitativas ao estado de conservagdo aparente dos
bens moéveis e iméveis. Essa nota corresponde ao “Fator K" que é, entdo, aplicado sobre um valor
correspondente a reposigdo do ativo por um novo, cujo prego € obtido através de cotagdes com
fornecedores de equipamentos proximos ou equivalentes.

Consideragoes Finais \
LN
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No que concerne a suposta assimetria de informagdes entre os interessados, cabe
destacar que este gravame nédo existe, na medida em que a “Se¢do V — Das Visitas Técnicas” da
minuta do instrumento convocatério traz expressamente a possibilidade de todo e qualquer
interessado ter livre acesso & area e ao terminal de interesse, previamente a apresentacdo de
proposta.

Referida previsdo foi pensada e inserida no edital justamente para evitar qualquer
espécie de desnivelamento de informagdes entre os potenciais interessados, uma vez que eles
poderdo averiguar ndo apenas a existéncia dos bens ali presentes, como também fazer uma analise
prévia do estado de operagdo em que se encontram.

Por fim, cabe destacar que o levantamento dos bens reversiveis, essenciais e
adequados & manutengdo e expansdo das atividades no terminal, tem por finalidade principal
fundamentar o modelo econémico-financeiro no 4mbito dos estudos de viabilidade.

O regramento propriamente dito devera ser tratado nos termos previstos pelo edital e
pelo proprio contrato de arrendamento que iré acompanhar ndo apenas a transi¢do do antigo para o
novo arrendatério, como também a execugdo de todas as obrigagées a ele inerentes. Cabe lembrar,
ainda, que o inventario definitivo é realizado quando da celebragéo do termo de permissdo de uso
mediante a aceitagdo expressa do arrendatério que ira ocupar a area, conforme clédusula prevista
nas minutas dos contratos de arrendamento apresentadas.

9.1.9. realizagdo do levantamento referido no subitem anterior e revisdo das
projecées de novos investimentos e de custos operacionais dos projetos a serem licitados,
de forma a atualizar o valor dos aluguéis das areas e as tarifas resultantes do fluxo de caixa,
nos casos em que houver tal necessidade;

As informagdes obtidas foram utilizadas na revisdo das projegbes de novos
investimentos e dos custos com reposigdo de equipamentos. Primeiramente, foram identificadas as
quantidades de bens reversiveis no arrendamento. Caso os valores identificados nas visitas de
campo (como m® de tancagem, ou m? de armazéns) fossem diferentes daqueles utilizados no
modelo, os estudos foram alterados de forma a garantir a compatibilidade com as fichas das visitas.
Uma consequéncia imediata desta alteragdo foi a redugdo/aumentos da quantidade de novos
investimentos.

Em um segundo momento, utilizou-se as informagdes sobre o estado de conservagao
dos bens para estimar-se a quantidade de investimento necessaria para melhorar as condigdes dos
equipamentos em pior estado de conservagéo.

Para fins de modelagem, adotaram-se duas premissas importantes sobre os ativos:

1. Ativos que atualmente sdo operacionais devem permanecer funcionais apés a troca
de arrendataria

2. Os custos de manutengdo sdo calculados em fung¢do do valor de reposicdo dos
equipamentos e equivalem ao gasto constante para manter o desempenho de um dado
equipamento/infraestrutura.

Tendo em mente essas duas premissas, entende-se que os modelos consideram que
todos os ativos sdo capazes de manter o desempenho atual desde que sejam realizadas
manutengdes (preventivas e corretivas) sistematicas. Entretanto, com os dados obtidos na visita,
identificou-se que existem equipamentos e estruturas com estado de conservagdo inferior a
categoria “Regular” e equipamentos com necessidade evidente de reparos. Nisses casos, entende-

Pagina 17 de 52

B 2

[
NOTA TECNICA CONJUNTA N2 44/2018 — GEINF/GENEC/GEMAB % ‘k;




EMPRESA DE PLANEJAMENTO E LOGISTICA

s
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO
v GERENCIA DE ENGENHARIA DE INFRAESTRUTURA

GERENCIA DE ESTRUTURAGAQ DE NEGOCIOS
GERENCIA DE MEIO AMBIENTE

se que os gastos com manutengdo projetados no fluxo de caixa seriam capazes de manter os ativos
nestas condigGes ao longo dos proximos 20 anos, porém ndo seriam capazes de melhorar o estado
de conservagdo a um patamar superior aquele identificado.

Entende-se que as futuras arrendatarias teriam incentivos de realizar investimentos
para melhorar a qualidade dos equipamentos disponibilizados pelas Autoridades Portuarias. Como
os riscos de manutengdo e problemas operacionais estao integralmente alocados as arrendatarias,
a boa gestdo dos ativos do arrendamento é determinante da sua rentabilidade. E do interesse
econdémico das futuras arrendatarias a realizagdo dos investimentos necessarios para que os
equipamentos e infraestruturas recebidos estejam em um bom patamar de conservagdo, de modo
que eventuais custos de manutengdo corretiva e até mesmo problemas causados pela néo
operagdo dos equipamentos sejam reduzidos.

Neste contexto, estimou-se que as Arrendatarias fariam os investimentos necessarios
para que aqueles bens com estado de conservagdo identificado como ‘regular” ou em categoria
inferior fossem elevados para a categoria “entre novo e regular’. Uma vez que os
equipamentos/estruturas estivessem classificados nesta categoria, os investimentos frequentes em
manutengdo seriam capazes de manter o estado de conservagdo do bem até uma eventual
reposigdo por obsolescéncia ou total encerramento da vida util do ativo.

Como o modelo de valoragdo empregado nestes estudos ndo é baseado no valor
patrimonial do ativo, mas no seu potencial de geragdo de caixa em ultima analise, o valor de
depreciagdo especifico por % de vida util do ativo perde certa relevancia. Torna-se relevante a
avaliagdo do montante de investimento necessario para elevar a condigdo operacional dos
equipamentos.

Para estimar estes investimentos necessarios para elevar o estado de conservagdo
identificado para o estado ‘entre novo e regular’, adotou-se a diferenga média de depreciagdo
associada a8 mudanga de uma dada categoria na tabela do “Fator k” da metodologia Ross-Heidecke
para a categoria “entre novo e regular”. Por exemplo, a diferenga média de depreciagdo da
categoria “regular” para a categoria “entre novo e regular” é de 1,46%. A tabela abaixo identifica o
diferencial de depreciagdo médio entre as categorias existentes e a categoria “entre novo e regular’:

Percentual médio da diferenga entre categorias da tabela Ross-Heidecke

(A) Novo = (-)

(B) Entre novo e regular = (-)

(C) Regular = 4.59%

(D) Entre regular e reparos simples = 4.59%

(E) Reparo simples = 10.45%

(F) Entre reparos simples e importantes = 19,30%
(G) Reparos importantes = 30.08%

(H) Entre reparos importantes e sem valor = 43.10%

Utilizou-se o valor % correspondente ao estado de conservagdo dos bens como proxy
para o valor de investimento que a arrendataria fara nos primeiros anos do arrendamento para
melhorar o estado de conservagdo. Conforme a metodologia de depreciagdo aplicou-se este % ao
valor de reposigdo do equipamento/estrutura.

Os valores acima foram calculados através das médias da variagdo das colunas Ross—
Heidecke a seguir. Calculou-se a diferenga média entre o “Fator K" das categorias C, D, E, F, Ge H

| \
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e o “Fator K” da coluna B. Para fins de conversdo, a Categoria “A" corresponde & “Novo”, a “B"
corresponde a “Entre novo e regular” e assim por diante.

78. Apos identificar os bens reversiveis aproveitaveis, segundo a metodologia
exposta, procedeu-se ao dimensionamento das novas estruturas operacionais, cuja metodologia
esta demonstrada no proprio estudo (Segao C — Engenharia).

79. No tocante ao desempenho operacional, ressalta-se que no Estudo original havia
sido definido o giro operacional de 26 vezes ao ano. Na revisdo do estudo, foi alterado o giro de
26 para 18 vezes ao ano, com base em praticas em areas com a mesma destinagdo e com a
realidade histérica do terminal. Apés a fase de audiéncia publica, novas andlises consideraram a
inclusdo de 6leo combustivel e retificagdes no perfil de carga movimentada, que propiciaram o
redimensionamento do giro para 14 vezes ao ano.

80. Assim, considerando os 14 giros anuais, o terminal BELO2A contara com
40.576m* de capacidade estatica, resultado da soma da capacidade existente (16.788m?) ao
implemento de capacidade projetado (23.788 m?), totalizando capacidade dinamica de 568.066
m?ano (482.856t/ano). Os dados foram extraidos do Sistema de Informagoes Gerenciais - SIG da
ANTAQ e do Plano Mestre (2017).

81. Com relagdo aos valores de investimentos (Capex), foram realizadas novas
cotagdes de pregos, utilizando-se o Sistema de Custos Portuarios — SICPORT da ANTAQ, bem
como consultas a fornecedores. Em alguns casos, ja explicitados no préprio estudo, foram
realizadas atualizagées monetarias por meio de indices de obras portuarias definidos pela FGV.

82. Em relagdo ao valor dos tanques, item mais representativo do CAPEX,
alcangando cerca de 60% do custo total de implantagdo de um Terminal de Granéis Liquidos,
simulagdes no Sistema SICPORT (ANTAQ) resultaram em um valor médio de R$ 913,85 por m’.
Entretanto, vale ressaltar que esse valor se refere apenas ao tanque®, ou seja, apenas as
estruturas metalicas do tanque instalado, sem os equipamentos acessérios para seguranga e
funcionamento.

Custos Unitarios SicPort - Somente Tangques

Terminal R$/m?
BELO2A 954,10
BELO2B 952,45
BELO4 952,67
BELO8 846,66
BELO9 845,72

* Caracteristica: Tanque metalico para armazenamento de derivados de petréleo, como nafta, gasolina ou diesel. Os
valores incluem: Custo de Montagem, Impostos (ICMS, PIS/COFINS e IPI), e os seguintes acessdrios: Projeto mecdnico
para tanques; Memorial de célculo mecanico; Cronograma de fornecimento e montagem; Desenhos para fabricagdo;
Materiais para fabricacdo; Fabricacdo dos equipamentos; Plano de Inspecdo e Testes (PIT); Ensaios ndo destrutivos e
testes; Acabamento das superficies: jateamento e pintura das superficies externas; Placa de identificagdo em AISI —
304; Livro de documentagdo técnica (Data Book) — duas copias impressas; Preparagdo e carregamentos para
transporte; Transporte e seguro dos equipamentos (Incoterms 2010 = CIP); Descarregamento e montagem mecanica
e/ou instalagdo no campo; Pinturas intermedidrias e de acabamento das superficies externas mo campo para tanques;
Supervisdo para os servigos de campo; Anel de resfriamento do costado, incluso quandg aplicéve).
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vDC12 931,46

Média 913,85
Tabela 4: Valores da rubrica tanques
Fonte: Elaboragao propria, baseada em dados do SICPORT/ANTAQ

83. Destaca-se que o valor médio das simulagbes no Sicport ndo considera os
seguintes custos:

¢ Fundagao do tanque;

« Bacia de contengao;

» Sistema de drenagem;

* Dutos associados ao tanque, valvulas e medidores;

+ Sistemas de aditivagao e marcagao (selo e automagao);

« QOutros acessorios (iluminagao, telemetria, prote¢do e aterramento).

84. Dessa forma, os itens faltantes ao protétipo foram acrescentados ao valor do
tanque. Para definicdo da participagao de cada item obteve-se cotagdes junto a fornecedores,
precificadas para o quantitativo de cada projeto. A tabela a seguir mostra a composigao do custo
total unitario do protétipo de tanques para granel liquido.

Bacia d tengdo Dutos, vélvul Sist: de aditivagdo
Terminal | Capacidade Tanque Fundacio fads ::;n ki M,“ es .m:': " Outros acessorios
ag es cagio
m? Total Unitdrio | Total Unitario | Total Unitdrio | Total Unitdrio | Total Unitério | Total Unitario

o

|BELO2A 49.260 RS 46998828 | RS 954 |R$5678.136 |RS 115 |RS 493225 |RS 10 |R$1.105.705 | RS 22 | RS 283398 | RS
BELO28 33.262 RS 31680523 | RS 952 |R$4.105.705 RS 123 | RS 363.213 |RS 11 RS 711804 |RS 21 | RS 283398 | RS

RS 4.026346 | RS 82
RS 4.020533 | RS 121

o

|BELO4 21412 RS 20398658 | RS 953 |R$2.749.894 |RS 128 | RS 263244 |RS 12 |RS 430379 |RS 20 [ RS 283398 |IRS 13 | RS 2024331 | RS 95
BELO8 58.613 RS 49625459 | RS 847 | R$6.003.728 |RS 102 | RS 442.240 | RS 8|RS 995370 |RS 17 | RS 283398 | RS S| RS 4028869 | RS 69
|BELOS 16.467 RS 13926438 | RS 846 | RS 3.636445 |RS 221 | RS 339828 |RS 21 |RS 631624 |RS 38 | RS 283398 [RS 17 | RS 2.024.788 | RS 123
vDC12 53.543 RS 49873403 | RS 931 | R$5621.251 |RS 105 | RS 419.235 | RS 8|RS 910354 (RS 17 | RS 283.398 | RS 5| RS 4026346 | RS 75

Média RS 914 RS 133 RS 12 RS 23 RS 9 RS 94
Tabela 5: Valores de composigao do custo total unitario do protétipo de tanques para granel liquido
Fonte: Elaboragédo propria, baseado em cotagdes obtidas junto a fornecedores
85. A partir dos dados obtidos, chega-se ao valor unitario total do protétipo de
tanques, no montante de R$ 1.183,81 por metro cubico, conforme tabela a seguir:

Protétipo — Tanque m* Pugg!ﬂglrm' % Fonte
Tanque RS 913,85 77,20% SicPort
Fundagao R$ 132,56 11,20% Orgamento
Bacia de Contengdo e Rede de Drenagem RS 11,54 0,97% Orgamento
Dutos, valvulas e medidores RS 22,71 1,92% Orgamento
Sistema de aditivagao e marcagao R$ 9,14 0,77% Orgamento
QOutros acessorios (telemetria, aterramento, protegéo etc) RS 94,01 7,94% Orgamento
TOTAL R$ 1.183,81 100%

Tabela 6: Valor unitario total/m?* do prototipo de tanque
Fonte: Elaboragao propria, baseado em cotagdes obtidas junto a fornecedores

86. Como resultado, verificou-se que a composigdo dos itens complementares e
acessorios em relagdo ao prego unitario do tanque, representa cerca de 22,80% do custo total.

87. Portanto, para fins de modelagem, adota-se o valor unitario do protétipo de tanque
no montante de R$ 1.183,81 por metro cubico, o qual inclui os seguintes elementos:

* Fundagao;

|
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=  Tanque;

= Bacia de Contengdo e Rede de Drenagem;

= Dutos do tanque, valvulas, medidores;

= Sistema de automagao (telemetria, aditivagdo e marcagéo); e
= Qutros acessoérios (iluminagao, protecédo e aterramento).

88. A EBP em sua modelagem estabeleceu um custo por m® de um protétipo similar,
que compreende o tanque e todos os acessorios necessarios a sua operacionalidade. Esse custo,
ja atualizado, corresponde a R$ 1.481,00 por m®.

89. Nota-se que o valor atualizado definido originalmente pela EBP, R$ 1.481,00 por
m?, possui significativa diferenga em relagéo a nova cotagdo, motivo pelo qual o valor original foi
desconsiderado, adotando-se o valor de R$ 1.183,81/m?® (data base 04/2017).

90. A respeito das linhas de dutos para granéis liquidos foi considerado o valor
médio para didmetros de 4", 67, 8", 10", 12", 14", 16” de dutos, incluindo acessérios e instalagao.
Nesse contexto, considerando que a composi¢cdo do prego unitario para a modelagem deve
considerar um conjunto de dutos aplicaveis a toda instalagao, com variantes de didmetros, adota-
se o valor atualizado definido pela EBP, que se mostra razoavel frente a cotagbes recentes ja
verificadas por 6rgdo publicos. A titulo de comparagéo, temos a seguir os valores utilizados em
recente reequilibrio analisado pela ANTAQ, cujo EVTEA foi aprovado pela Resolugédo n° 5.458 —
ANTAQ, de 14/06/2017:

Custo Unitario
Tubulagbes 14"/acessorios R$ 2.663,55 metro linear
Tubulagbes 16"/acessoérios R$ 3.097,57 metro linear
jan/16
MEDIO RS 2.880,56 metro linear

indice de Atualizagdo: "Estruturas e Fundagdes Metdlicas” - FGV, Indices de Reajustamento de Obras Portuarias

(526,626 - 569,660)

Atualizado 04/2017 R$ 3.115,95 metro linear 11,76%
Valor Unitario EBP
Atualizado 04/2017 R$ 2.788,00

Tabela 7: Valores de linhas de dutos para granéis liquidos
Fonte: Elaboragdo prépria, baseado nos valores atualizados dos dados constantes dos estudos da EBP

91. Com relagdo ao quantitativo de dutos existentes, foram realizados ajustes na
versdo final do estudo, com base em novas informagdes coletadas em Contratos de Transigédo e
informagdes coletadas com atuais arrendatarios. O quantitativo de dutos existentes na area
BELO2A totaliza 3.193 metros lineares. Cita-se que os quantitativos originalmente elencados no
termo de vistoria da BEL02 (posteriormente subdividida em BELO2A e BEL02B) foram retificados
de acordo com as novas informagdes obtidas.

92. Prevé-se a implantagao de “Pavimentagao Leve” na area de acesso rodoviario ao
terminal, com dimensdo aproximada de 9.100m? (0,91ha), ativo ndo operacional detalhado na
tabela a seguir:

Custo unitario Custo unitario nova :
Item Un. Quant. original Taxa cotagao (04/2017), Total, R$ Origem
(07/2013), RS R$
Pavimentagdo Leve Ha 0,91 1.200.000 - 1.356.600 1.234.506 Local
SUBTOTAL 1.234.506

Engenharia e

Administragéo 3% 61.725

Contingéncia 5% 61.725

TOTAL

Tabela 8: Valores Pavimentacao leve

NOTA TECNICA CONJUNTA N2 44/2018 — GEINF/GENEC/GEMAB




EMPRESA DE PLANEJAMENTO E LOGISTICA

DIRETORIA DE PLANEJAMENTO
L) GERENCIA DE ENGENHARIA DE INFRAESTRUTURA

GERENCIA DE ESTRUTURAGAQ DE NEGOCIOS
— GERENCIA DE MEIO AMBIENTE

Fonte: Elaboragdo propria, baseado em valores do Sistema de Custos Rodovidrios — SICRO (data base 11/2016, reajustadas por
indice de reajustamento de obras portudrias para pavimentagao, data base de abril/ 2017) e do Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e indices da Construgdo Civil — SINAPI (data base 05/2017).

93. Sobre a pavimentagdo leve tem-se que os pisos intertravados de concreto sdo
produzidos de acordo com a Norma Técnica Brasileira da ABNT NBR 9781 de 07/02/2013 e sdo
ideais para aplicagdo em ambientes externos. Tém alta resisténcia a abrasido e a compressio e
6tima aderéncia, mesmo quando molhados. Sao resistentes a derivados de petroleo, por isso
muito utilizados em postos de combustivel. Permitem a utilizagdo imediata do pavimento (piso
intertravado de concreto), logo apés a sua execugdo. Ademais, podem ser removidos e
reaproveitados em eventuais reparos no pavimento ou abaixo deste, em redes subterraneas.

94, Tal modelo de pavimento pode ser dividido de acordo com a necessidade e
situagao de uso (para trafego leve, medio, pesado e especial): pedestres, veiculos leves, veiculos
comerciais e pesados, Onibus e caminhdes, veiculos especiais e super-pesados, carretas, entre
outros.

95. Aplicagdes:

6 cm - calcadas e passeios de pedestres, ciclovias, acessos a edificios, locais de trafego
e estacionamento de veiculos de passeio leves e médios.

8 cm - vias urbanas, patios de manobras, locais de trafego de veiculos pesados (6nibus e
caminhdes).

10 cm - vias urbanas, patios de manobras, locais de trafego de veiculos (carretas) super-
pesados e especiais.

r b = f ; | QUALQUER
| Vi R EP | ES ONAM. | PAVIMENTO
— 4 .

- T

SEXTAVADO
#5x25cm

96. Quantidades:
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_Bloco de concrelo pf pavimentacao
Material de rejunte Contengao Lateral

f '

SE

Figura 1: Componentes do pavimento intertravado

REFORGO DO SUBLEITO M2 0,20
REGULARIZAGAO DO SUBLEITO Mm? 1,00
BASE DE BRITA GRADUADA BC M2 0,25

EXECUGAO DE PAVIMENTO EM PISO INTERTRAVADO, COM BLOCO SEXTAVADO DE
25X 25 CM, ESPESSURA 10 CM. AF_12/2015
TRANSP. LOCAL C/ BASC. 10M3 RODOV. PAV. (CONST) TKM 2,556
Tabela 9: Quantidades de componentes do pavimento intertravado
Fonte: Elaboragao propria

97. Reforgo do Subleito / Sub-Base:

M2 1,00

97.1. Compreende a espessura final de terraplenagem ou solo natural sobre a qual sera
executado o pavimento. Ela devera suportar as cargas das camadas posteriores, estar
limpa, regularizada e compactada na cota de projeto, antes da execugdo da base.

Espessura = 20cm / 1m? =0,2m?
98. Regularizagado do Subleito/ Sub-Base:

98.1. Servico medido por m? destinado a conformar o leito, transversal e
longitudinalmente para a regularizagao de terraplenagem do projeto.

| 99. Base de brita Graduada:

| 99.1. Construida de material granular, sem aderéncia ou material estabilizado com
cimento. A sua espessura & de 25 cm. Essa camada deve apresentar um perfil
semelhante ao da superficie final do pavimento, ndo devendo ter variagbes superiores a
2,0cm, em relagao as cotas de projeto e prevendo inclinagdes de 2% a 3% no pavimento,
para que se permita a drenagem de aguas pluviais;

100. Execugdo de pavimento em piso intertravado:

100.1. Constitui as camadas de assentamento e rolamento, composta de areia que deve /f
estar perfeitamente nivelada e ndo compactada, levando em consideragoes as inclinagbes :
quando o projeto assim determinar. Recomenda-se a utilizagdo de uma areia limpa, sem
finos plasticos, material organico ou argila.

\ Y, gL
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100.2. Por fim, o piso intertravado de concreto com espessura de acordo com o tipo de
trafego que serd empregado. Essa camada é responsavel pela solicitagdo direta das
cargas verticais do trafego, distribuindo, assim, com maior ou menor intensidade as
cargas horizontais (efeito do intertravamento), devendo transferir o minimo possivel de
carga vertical para as camadas subjacentes. Devem ser considerados também os
esforgos de torgdo que o trafego exerce sobre o pavimento. Podemos ver a seguir fotos
que ilustram os esforgos que atuam no pavimento e cargas verticais exercidas por uma
empilhadeira de, aproximadamente, 6,5ton. Este esforgo esta distribuido horizontalmente
no piso que, pelo efeito de intertravamento, suporta muito bem. Note que sob o piso foram
removidas as camadas de assentamento e de base:

Tipo de Trafego | Espessura do Piso (cm)
rafego leve (automoveis) 6,0
rafego comercial (6nibus, caminhdes, automéveis, etc) 8,0
rafego pesado (portos, aeroportos, etc) 10,0
Tabela 10: Tipos de pisos para trafego
Fonte: DNIT
101. Transp. Local ¢/ basc. 10m?® rodov. Pav. (const):
101.1. Transporte comercial da jazida de areia para o local da obra. Consumo de areia

presente na composi¢ao de piso intertravado. Devido a inexisténcia de projeto executivo
foi estipulado um DMT médio de 30 km para a jazida de areia.

Quantidade: consumo m? x peso especifico material x dmt
Areia = 0,0568 x 1,5 x 30 = 2,556 tkm
P6 de pedra = 0,0064 x 1,5 x 30= 0,29 tkm

102. As composigoes de custo (Anexo A1) utilizadas tiveram por base o Sistema de
Custos Rodoviarios — SICRO (data base 11/2016, reajustadas por indice de reajustamento de
obras portuarias para pavimentacdo, data base de abril/ 2017) e o Sistema Nacional de Pesquisa
de Custos e indices da Construgédo Civil — SINAPI (data base 05/2017).

* Novembro/2016 = 561,047
e Abril/2017 = 571,946

¢ indice =1,019
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Tabela 11: Composigdo de Piso Intertravado
Fonte: Elaboragao propria
103. Composigdes analiticas:

. 4
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1. COM I A iT RVE

CLASSE: PAVI — PAVIMENTAGAO
TIPO: 0057 — EXECUGCAQO DE PAVIMENTACOES DIVERSAS

| EXEC O DE PAVIMENTO EM PISO
" | INTERTRAVADO, COM BLOCO SEXTAVADO DE 25
x 25 CM, ESPESSURA 10 CM. AF_12/2015

M2

Vigéncia: 12/2015 Uttima atualizacdo: 06/2016

CALCETEIRO
COMPLEMENTARES e 0,2789

C 88260

SERVENTE CoM ENCARGOS| popees
COMPLEMENTARES
PLACA VIBRATORIA REVERSIVEL COM MOTOR
4 TEMPOS A GASOLINA, FORGA CENTRIFUGA
DE 25 KN (2500 KGF), POTENCIA 5,5 GV - CHP
DIURNO
PLACA VIBRATORIA REVERSIVEL COM MOTOR
4 TEMPOS A GASOLINA, FORCA CENTRIFUGA
DE 25 KN (2500 KGF), POTENCIA 55 CV - CHI
DIURNO
CORTADORA DE PISO COM MOTOR 4 TEMPOS
A GASOLINA, POTENCIA DE 13 HP, COM DISCO
c | 91283 | DE CORTE DIAMANTADO SEGMENTADO PARA| CHP 0,0135
CONCRETO, DIAMETRO DE 350 MM, FURO DE 1
{14 X 17) - CHP DIURNO
CORTADORA DE PISO COM MOTOR 4 TEMPOS
A GASOLINA, POTENCIA DE 13 HP, COM DISCO
¢ | 91285 | DE CORTE DIAMANTADO SEGMENTADO PARA| CHI 0,1260
CONCRETO, DIAMETRO DE 350 MM, FURO DE 1°
{14 X 1) - CHI DIURNO
: 270 | AREIA MEDIA - POSTO JAZIDA/ FORNECEDOR
(RETIRADA NA JAZIDA SEM TRANSPORTE)
BLOQUETE/ PISO  INTERTRAVADO  DE
CONCRETO - MODELO SEXTAVADO, 25 X 25 CM
. E = 10CM, RESISTENCIA DE 35 MPA (NBR 9781),
COR NATURAL
PO DE PEDRA  (POSTO  PEDREIRA/
! 4741 | ESRNECEDOR, SEM FRETE) M3 0,0064

Tabela 12: Composigdo Andlitica de Piso Intertravado
Fonte: DNIT

Cc 88316

o4 91277 CHP 0,0069

C 91278 CHI 0,1326

M3 0,0568

1 679 M2 1,0174

104. A rubrica demoligdo e preparagao do local foi calculada a partir do somatério
dos itens listados a seguir chegando-se ao valor de R$ 78,92/m?, com data base em 04/2017,
pois, para fins de modelagem, optou-se pelo agrupamento da seguinte forma:

" juni6
abr/17
Taxa (i)

481,505
457,846
U e 1051674581

O _(Valor rez e 2 e
/alor Total (P 0 + Demolicac N RS
Tabela 13; Valores Demollcao e Prepara{;éo do Site
Fonte: Elaboragdo propria, baseado em dados do SICPORT/ANTAQ
105. Destaca-se que para possibilitar a construgdo de novos tanques, otimizando-se a
area do terminal BELO2A, foram previstas as demolicdes de prédios civis: AN (49
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105.1. Edificagdo administrativa e estacionamento de automaveis, com 319,27m? e 45m?,
respectivamente.

105.2. Oficina de 250m?

106. O dimensionamento das areas foi extraido da relagdo de bens dos respectivos
contratos de transigcao, e estao referenciadas em imagem de satélite do software Google Earth.

Novas Rubricas de Capex

107. Ademais, vale ressaltar que foram incluidas inovagdes em termos de Capex, sdo

elas: \ﬂ &,

Fi
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108. Sistema de Combate a Incéndio:

108.1. Para fins de modelagem, buscou-se identificar o valor médio desse equipamento
para terminais de granel liquido de pequeno porte junto a fornecedores nacionais. O
calculo foi feito a partir dos valores abaixo, extraidos de propostas comerciais:

Simulagao para Terminais segundo Orgamentos Coletados
Sistema de Combate a Incéndio
Terminal Capacidade estatica (m?)
BELO2A 49.262 R$ 4.506.228,00
BELO2B 33.262 R$ 4.384.890,00
BELO4 21412 R$ 3.213.359,00
BELO8 58.615 EHp 4.900:905,00
BEL09 20.192 P8 90,
VDC12 53.545 R$ 4.511.370,00
MEDIA R$ 4.090.285,17
Desvio Padréo R$ 534.104,11
13,058%
Tabela 14: Valores Sistema de Combate a Incéndio
Fonte: Elaboragdo propria, baseado em orgamentos coletados junto a fornecedores
109. Estacdo de carregamento/descarregamento de caminhdes:
109.1. A estacdo de carregamento/descarregamento de caminhdes, originalmente

orcada pela EBP em R$ 3.411.432,00 cada, assumia que o equipamento era utilizado
tanto para carregamento quanto para descarregamento. No entanto, segundo pesquisas
realizadas, esses equipamentos possuem significativa diferenca de valores e realizam
operagoes especificas.

109.2. Desse modo, visando tornar as estimativas mais aderentes a realidade de
mercado, optou-se por segrega-lo em dois itens. Para a definigdo dos valores unitarios
das estagbes de carregamento foi realizada cotagdo junto a fornecedores para o
principal item que compde a estagao de carreamento, o skid de carregamento, cotado em
R$ 1.510.503,52 (data base 04/2017). Os valores complementares referem-se a obras
civis em estruturas metalicas e outros itens, detalhados nas tabelas a seguir.

PLATAFORMA DE CARREGAMENTO

SERVIGOS UNID. QUANT. PREGO TOTAL
“Fundacoes RS 14.458,62
T m 20,49 RS 346,58 RS 7.101,42
Estacas unid. 6 R$ 1.226,20 R$ 7.357,20 S
Drenagem Pluvial R$ 16.275,48
Calha m 50,4 R$ 103,71 R$ 5.226,98
Tubo 6" m 38 RS 290,75 R$ 11.048,50 /)
Drenagem Oleosa R$ 254.285,00 / i'
Canaleta m 140 R$ 570,25 RS 79.835,00 A}/
Tubo 6" m 600 R$ 290,75 R$ 174.450,00 / y y
Estrutura Metalica RS 500.218,00 N\;‘ \/
Estrutura Metalica kg 19000 R$ 21,94 R$ 416.860,00 \/
Trava-Quedas unid. 2 RS 41.679,00 R$ 83.358,00 !IL){
Terraplenagem RS 12,732,20
Regularizagdo do | m? | 260 R§126 \ RS 327,60

A
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Terreno
Aterro m? 52 R$ 69,61 R$ 3.619,72
Escavacao m? 52 RS 17,24 R$ 896,48
Bota Fora m? 52 R$ 151,70 R$ 7.888,40
: . : ___Pavimentagao e Arruamento i RS 9.408,40
oo me 16,2 RS 346,58 RS 5.614,60
Tela soldada Q-92 kg 298,96 R$ 12,69 RS 3.793,80
i R i Tubos e Acessorios : Tk ~_ R$ 165.982,76
Tubo 8" m 202 R$ 542,00 R$ 109.484,00
Tubo 4" m 120 RS 242,29 R$ 29.074,80
Valvula Gaveta 4" unid. 6 R$ 2.080,80 RS 12.484,80
Vaivula Retengdo 4" unid. 6 R$ 2.300,00 R$ 13.800,00
Flange 4" unid. 12 R$ 94,93 R$ 1.139,16
o = A __Suportes R ~ RS 11.408,00
Suporte Metalico kg 240 R$ 32,20 R$ 7.728,00
Suporte Dormente unid. 8 R$ 460,00 R$ 3.680,00
S ; Aterramento e SPDA S T
Cabo 50mm m 56 R$ 49,75 R$ 2.786,20
Mini-Captor SPDA unid. 21 R$ 106,00 R$ 2.226,00
- ' lluminagio : = R$ 15.672,68
;:';Tp?g:éi i unid. 6 RS 2.192,83 R$ 13.156,98
C?S”tfigﬁc%i unid. 1 RS 2.515,70 R$ 2.515,70
S Encaminhamento de Cabos i ~_ R$9.187,27
Cabo 50mm m 76 R$ 49,75 R$ 3.781,27
Eletroduto m 51 R$ 106,00 R$ 5.406,00
: Aditivacao e Marcagao / Medicao / Brago : ~ R$ 1.597.793,52
Filtro 4" unid. 4 R$ 3.100,00 R$ 12.400,00
Filtro 3" unid. 2 R$ 2.645,00 R$ 5.290,00
i aﬁf;:nf:m b unid. 4 RS 17.400,00 RS 69.600,00
Carfe“g']:“flz o unid. 1 RS 1.510.503,52 RS 1.510.503,52
: SUBTOTAL R$ 2.612.434,14
Tabela 15: Valores Plataforma de carregamento
Fonte: Elaboragao propria, baseado em orgamentos coletados junto a fornecedores
109.3. Pelo exposto tem-se que o valor atualizado para estagdo de carregamento de

caminhdo R$ 2.612.434,14, precificado na data base 04/2017.
110. Pragca de Bombas:

110.1. Foi incluido o item praca de bombas no rol de rubricas, por se tratar de um item
relevante para as operagbes, embora ndo possua alta representatividade dentro do
conjunto de investimentos necessarios para um terminal de combustivel.

110.2. O item Praga de Bombas tem reduzida variagdo para projetos de porte similar. O
projeto tipo adotado de Praga de Bombas compreende 6 bombas, sendo uma para cada
produto. A Praga de Bombas projetada para fins de modelagem é aplicavel para terminais
de até 35.000m* de capacidade estatica, capaz de movimentar cinco (5) tipos de
combustiveis liquidos (gasolina A e C, diesel, etanol (anidro e hidratado), querosene-QAV
e biodiesel.

fornecedores nacionais, com base em valores médios de diferentes orgamentos. A tabela
a seguir mostra a composicdo dos subitens da Praga de Bombas, bem como os valores
associados.

110.3. A definigdo do valor da Praga de Bombas foi realizada a partir de cotagdo a /W
[

g

PRACA DE BOMBAS
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SERVIGOS UNID. QUANT. PREGO TOTAL
Fundacoes R$ 32.268,12
Concreto fck=20 MPa m? 14 R$ 346,58 R$ 4.852,12
Estacas unid. 8 R$ 1.226,20 R$ 9.809,60
Aco CA-50 kg L 1680 R$ 10,48 R$ 17.606,40
Drenagem Pluvial : R$ 174.450,00
Tubo 6" m | 600 R$ 290,75 R$ 174.450,00
' Drenagem Oleosa W e R$ 35.728,50
Canaleta m 50 RS 570,25 R$ 28.512,50
Valvula Gaveta 6" unid. 2 R$ 3.608,00 R$ 7.216,00
Caixa de Inspegao unid. 2 R$ 1.393,14 R$ 2.786,28
Estrutura de Concreto R$ 10.188,59
Concreto fck=20 MPa m? T R$ 346,58 RS 2.426,06
Aco CA-50 kg 700 R$ 10,48 R$ 7.336,00
Concreto Magro [t 1,75 R$ 243,73 R$ 426,53
Estrutura Metalica : R$ 130.981,80
Estrutura Metalica kg | 5970 RS 21,94 R$ 130.981,80
Aterramento e SPDA SEe R$ 3.482,75
Cabo 50mm m | 70 R$ 49,75 RS 3.482,75
Iliminacao RS 4.708,63
L“’é‘;"pﬁg:&i v unid. 1 RS 2.192,83 RS 2.192,83
Quadro de distribuicdo unid. 1 R$ 2.515,70 R$ 2.515,70
Encaminhamento de Cabos R$ 9.187,27
Cabo 50mm m 76 R$ 49,75 RS 3.781,27
Eletroduto m 51 R$ 106,00 R$ 5.406,00
Filtros ? R$ 449.340,00
Filtro 8" unid. 6 RS 7.820,00 R$ 46.920,00
Bomba 150m?hnh unid. 6 R$ 63.250,00 R$ 379.500,00
Manémetro unid. 6 R$ 800,00 R$ 4.800,00
PSV 3/4" x 1" unid. 6 RS 3.020,00 R$ 18.120,00
SUBTOTAL R$ 850.335,56
Tabela 16: Valores Praga de bombas
Fonte: Elaboragao prépria, baseado em orgamentos coletados junto a fornecedores
110.4. Cita-se, por oportuno, que a praga de bombas representa cerca de 5%, em
média, dos ativos totais de um terminal aquaviario de combustiveis.
1. Para projetos de investimentos portuarios em areas arrendadas sao considerados
os Programas de Incentivos Fiscais disponiveis para o empreendimento.
112. No caso da area BELO2A, foram incluidos os beneficios fiscais aplicaveis do

REIDI e REPORTO para as aquisi¢gdes de ativos, com base nas seguintes premissas:

112.1. Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura - REIDI:
Utilizado nas aquisi¢des de ativos para o periodo de 5 anos;

112.2. Regime Tributario para Incentivo a Modernizagdo e a Ampliagdo da Estrutura
Portuaria - REPORTO: Utilizado nas aquisicdes de ativos até o ano de 2020 (validade
legal do beneficio);

113. Os beneficios fiscais aplicaveis para regime sao:
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REIDI REPORTO
SUSPENSAOQ de PIS/PASEP (1,6%) e COFINS (7,6%) nas SUSPENSAO de IPI (aliquota média de 5%), PIS/IPASEP
aquisigdes (para utilizagédo ou incorporagéo) de infraestrutura (aliquota de 1,65%), COFINS (aliquota de 7,6%) e Imposto de
destinadas ao seu ativo imobilizado. Importagdo (aliquota de 14%).
«  Maquinas Bens listados no ANEXO | e Il do Decreto n° 6.582, de 26 de
*  Materiais de Construgao setembro de 2008, adquiridos no mercado interno ou externo.
. Prestacao de Servigos
* Locacdo de maquinas

Tabela 17: Reidi e Reporto
Fonte: Elaboragao Propria

114. Destaca-se que os ativos beneficiados pelos regimes, ndo geram créditos fiscais
de PIS/COFINS.

19%5. Em termos de disponibilizagdo de informagées, na nova versdo do estudo, foram
apresentadas informagdes referentes aos demais ativos existentes, sdo eles: prédios
administrativos, instalagdes elétricas e sanitarias etc.

116. Cabe ressaltar que na versdo pés-audiéncia as referéncias para prédios
administrativos foram alteradas, adotando-se custos unitarios referenciais de composicao para
“Edificagbes administrativas: projeto referencial do Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS), padrdo MDS (Ministério do Desenvolvimento Social), extraido do “Catélogo de Projetos
SINAPI", sem desoneragéo, local, e data base”. Sobre o valor tabelado foi aplicado BDI médio de
27%, conforme referéncia para obras portuarias do Acordao TCU n° 2369/2011.

i i br s Assim, o valor unitario foi alterado de R$2.413,83/m? para R$1.467,34/m?.

118. Com base me todo o exposto, o montante total previsto de Capex para o projeto
ficou em R$ 43,8 milhdes.

119. Por fim, foram elaboradas novas plantas e imagens sobre a area, de acordo com
as exigéncias do TCU.

Se¢do D - Operacional

120. Cabe ressaltar que no estudo original as informagbes operacionais estavam
inseridas na se¢do de engenharia, com pouca abordagem textual no estudo. Visando explicitar as
premissas adotadas, foi incluida a Seg¢ao D — Operacional.

Alteragao do calculo da Movimenta¢dao Minima Exigida (MME)

121. O método de calculo da MME da versdo antiga tinha como base de calculo
intervalos de confianga (bandas) pré-definidos em fungdo de movimentagdes histéricas para cada
tipo de carga nos portos da area de influéncia do projeto.

122. Foram utilizados dados de importagado e exportagdo do Sistema de Andlises das
Informagdes de Comércio Exterior do Ministério do Desenvolvimento, In?stn'a e Comeércio

isténcia de uma g

Exterior - AliceWeb. No caso de indisponibilidade de dados, seja pela ndo e
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determinada carga em um determinado porto ou pela preponderancia da cabotagem
em determinado tipo de operagdo, foi considerado como proxy alguma carga com
caracteristicas similar.

123. A nova metodologia, introduzida no Manual de Analise de EVTEA's da ANTAQ,
utiliza a projecdao de demanda macro nos trés cenarios estabelecidos tendencial, otimista e
pessimista. A partir dos dados projetados de demanda em diferentes cenarios, calcula-se uma
banda de variag@o, denominada fator a (alpha), conforme metodologia abaixo:

e Passo 1: Calcular o desvio padrao do universo amostral de demanda para os trés cenarios,
no periodo analisado;

e Passo 2: Calcular a média aritmética simples dos valores de todo o universo amostral da
demanda para os trés cenarios, no periodo analisado;

e Passo 3: Calcular o percentual do desvio padrao do “passo 1" em relagdo a média do “passo
%

e Passo 4: Aplicar o percentual do “passo 3" sobre cenario tendencial (base), como redutor.
Isto definira a série de MME para o contrato.

124, Para a area de arrendamento BELO2A, chega-se a banda de variagdo a (alpha)
no valor de 19,2% (combustiveis/15 anos).

Alteragdo da metodologia de determinagao de Mao de Obra Operacional

125. Também houve alteragdo na metodologia de determinagdo da mao de obra
operacional. Entende-se que a quantidade de empregados do setor operacional necessaria para
um terminal varia em fungdo da quantidade de carga nele movimentada. Para estimar a
composigdo da mao de obra operacional, optou-se por aplicar o indice produtividade/empregado,
com dados levantados em oito terminais portuarios de combustiveis, conforme tabela a seguir:

: : Empregados Produtividade Produtividade
Terminal Movimentagao/m?* Operacionais m?/empregado tempregado
1 1.055.631 28 37.701 32.046
2 972.193 28 34.721 29.513
3 498.739 24 20.781 17.664
4 384.546 17 22.620 19.227
5 347.409 6 57.902 49.217
6 146.164 3 48.721 41.413
7 576.000 27 21.333 18.133
8 750.000 36 20.833 17.708

Média 28.115

Tabela 18: Produtividade/empregado em oito terminais portuarios
Fonte: Banco de Dados EBP, levantamentos in loco, ano de referéncia: 2016

126. Em média, os terminais movimentaram 28.115 toneladas/ano/empregado.
Aplicando este valor sobre a movimentagdo esperada no terminal chega-se a 17 empregados
operacionais necessarios para a area BELO2A.

127. Vale ressaltar que na modelagem sao aplicados percentuais a mao de obra: 60%,
80%, 100% e 110%. O objetivo dessa evolugao foi acompanhar parcialmente a evolugdo da
movimentagdo de modo que a mao-de-obra reflita diferentes niveis de movimentagdo num

terminal. B{/
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128. Um exemplo: um terminal que partiria de um cenario de movimentag&o de 500 mil
de toneladas ano e passaria, ao longo de 20 anos, para 1.25 milhdes de toneladas ano teria 4
cenarios de mao de obra. Supondo-se que os custos anuais com mao de obra sejam da ordem de
R$10 milhGes no ano base, o terminal passaria de R$ 6 milhdes para R$ 11 milhdes ao longo do
periodo de analise.

129. Em fungdo da nova metodologia ambiental, foi incluido, na segdo mao de obra
fixa, uma equipe do meio ambiente, consistindo de um supervisor e um técnico ambiental, com
valores salariais referenciados no SICRO/PA.

Metodologia aplicada na determina¢ao dos indices da categoria Utilidades

130. Na categoria Utilidades sdo consideradas as despesas fixas das areas
administrativas e de apoio, tais como eletricidade, agua/esgoto e comunicagao.

131. Para a atualizagdo das despesas com a eletricidade foram usados os valores
disponibilizados pela CELPA - Centrais Elétricas do Para para industrias no estado do Para. A
tarifa média por kWh, considerando horérios de ponta, fora de ponta e excedentes, &€ de
R$ 0,6874.

132. As despesas com agua e esgoto sao calculadas em fungdo de uso de 100 litros
por empregado por dia, aplicando a tarifa vigente, fornecida pela Companhia de Saneamento do
Para (COSANPA). O valor vigente para agua e esgoto € de R$ 12,83/m>.

133. A categoria comunicagao inclui despesas com telefonia, internet, correspondéncia
e propaganda. Foi atualizado o valor do estudo original de R$ 10.000/més pelo indice IPC-A em
29,94%.

Metodologia aplicada na determinacao dos indices da categoria Manutencao

134. Na categoria Manutengdao consideram-se gastos nas obras civis e nos
equipamentos, sejam eles ativos novos ou existentes.

135. No caso de BELO2A, devido ao bom estado das obras civis existentes na area e a
instalagdo de novos tanques, estima-se que o desembolso de 0,5% do valor das obras civis
anualmente em manutengao destes ativos seja suficiente para manter o estado destes bens em
nivel adequado.

136. Para os equipamentos, que incluem dutos e estacbes de carga, prevé-se um
desgaste maior devido a utilizagdo continua. Prevé-se uma aliquota de 1% sobre o valor dos
equipamentos, gastos anualmente em manutengao.

Metodologia aplicada na determinagcdo dos indices da categoria Geral e /)
Administrativo /
137. A categoria Geral e Administrativo engloba as categorias limpeza, contabilidade,

juridico e consultores, seguros, seguranca, veiculos, combustivel e outros.
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138. Para determinar o valor de limpeza foram aplicados valores de salario e encargos
no sistema SICRO para cinco faxineiras mais R$1.000 para materiais de limpeza, somando em
R$ 146.000,00/ano.

139. Para os servicos terceirizados de contabilidade, juridico e consultoria atualizou-se
o valor do estudo original de R$ 100.000/ano pelo indice IPC-A em 29,94%, resultando no valor
total de R$ 130.000,00 por ano (arredondado).

140. Os seguros aplicaveis no terminal sdo seguro de risco de engenharia, seguro de
responsabilidade civil da obra (durante a construgdo), seguro de riscos nomeados/multirrisco,
seguro de responsabilidade civil das atividades do contrato, seguro para acidentes de trabalho e
seguro de garantia de execugao do contrato (durante a operagdo). Os seguros incidem sobre o
valor do contrato, valor do Capex ou valor do Opex mao de obra, de acordo com o tipo de seguro.

141. Utilizando-se as premissas adotadas no Programa de Arrendamentos Portuarios —
PAP, chega-se ao valor total de seguros anual de R$ 410.000,00 para os primeiros cinco anos. A
partir do 6° ano com redugéo da garantia o valor anual estimado sera de R$ 340.000,00. O Anexo
D-1 apresenta o detalhamento dos valores unitarios e quantitativos.

142. O item seguranga consiste na mio de obra (vigilantes) mais os gastos com
camaras, sistemas e equipamentos. Foi estimado um total de 12 vigilantes, com salarios e
encargos referenciados no SICRO, mais R$ 587.000,00/ano para os componentes listados acima.

143. No item outros da categoria Geral e Administrativa sdo agrupadas as despesas
menos representativas como alimentagdo, Tl e suprimentos. Por falta de valores referenciados da
premissa original (R$ 500/més/funcionario), substituiu-se essa premissa, aplicando 10% sobre o
valor total da categoria geral e administrativo, totalizando R$ 142.000,00/ano.

144. No estudo original foi considerado o pagamento da taxa do Fundo Especial de
Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizacdo (FUNDAF). No entanto, no
Acorddo do Recurso Especial N° 1.275/2011, o Superior Tribunal de Justica decretou a
inexigibilidade da contribuicdo. Em funcdo disso, foram excluidos os pagamentos das taxas de
FUNDAF na atual modelagem.

145. Ademais, considerando o advento da Lei n® 13.467, de 13 de julho de 2017, que
estabelece o fim da contribuigdo sindical obrigatéria, ndo foram mais considerados pagamentos
para sindicatos na modelagem nova do estudo de viabilidade.

146. A seguir, estdo consolidados os gastos gerais e administrativos anuais previstos
para o terminal BEL02A:

pa 4
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Geral e Administrativo Custo 12 ao 52 Ano (R$) Custo a partir do 62 Ano (RS)
Limpeza 146.000 146.000
Contabil /Juridico / Consultoria 130.000 130.000
Seguros 410.000 340.000
Seguranga 587.000 587.000
Veiculos/Combustivel 143.000 143.000
Outros 142.000 142.000
Total 1.558.000 1.488.000
Tabela 19: Gastos gerais e administrativos previstos no terminal BEL02A
Fonte: Elaborag&o propria
Taxas e Outras Contribuigées
147. Considerando-se o advento da Lei n° 13.467, de 13 de julho de 2017, que

estabelece o fim da contribuigdo sindical obrigatoria, ndo foram considerados pagamentos para

sindicatos na modelagem do estudo de viab

148. Considerando-se decisdo

ilidade.

recente do Supremo Tribunal Federal (STF)
reconhecendo a constitucionalidade da cobranga do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU)
de terreno publico cedido a empresas privadas ou economia mista, o valor do IPTU foi apropriado
no modelo financeiro da area denominada BEL02A como despesa operacional fixa.

149. O valor para o IPTU da area denominada BELO2A foi estimado com base no
Caodigo Tributario de Belém/PA, sendo calculado com os valores historicos do exercicio de 2017,
utilizando-se as dimensbdes da area, bem como as premissas de testada e area construida
(conceitual), totalizando a importancia anual estimada em R$ 75.420,08, aplicavel para a data
base do estudo de viabilidade conforme tabela a seguir:

Valor Venal Terreno - A

Area do Terreno M? 43.240
Valor m? do terreno R$ 7,15
Total Valor Venal Terreno R$ 309.056,24

Valor Venal. Construgao-B
Area Construida M? 1.363
Valor m? da construgao R$ 2.217,50
Total Valor Venal Construgéo R$ 3.022.452,50

Aliquota IPTU

‘\2 %
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R$ 3.331.508,74
Total Valor Venal $ 08

; A7
Total IPTU 5 90.000
z o R$ 8.789,91
Taxa de Residuos Sélidos (TRS)
Total Valor (IPTU+TRS) R$ 75.420,08

Tabela 20: Custo do IPTU BEL02A
Fonte: Dados do IPTU 2017 - Elaboragdo prépria

Metodologia aplicada na determina¢ao do valor de ressarcimento do EVTEA

150. Conforme determinagdo TCU do Acoérddao 3.661/2013 foi incluido o valor de
ressarcimento do EVTEA no fluxo de caixa do projeto.

151. A metodologia de precificagdo de estudos portuarios, convalidada junto ao TCU,
definida na Nota Técnica n° 72/2015/DOUP/SPP/SEP/PR, estabelece um valor “teto” para os
EVTEA's elaborados no dmbito da Portaria n° 38 do Programa de Arrendamentos Portuarios -
PAP, precificado em margo de 2013, o qual serve de base para estabelecimento do valor efetivo
de ressarcimento do EVTEA. Sobre o valor “teto”, definido em R$ 325.185,37 (03/2013),
procedeu-se atualizagéo pelo IPCA até a data base deste EVTEA, isto &, abril de 2017.

152. A partir do valor teto atualizado no montante de R$ 427.551,81 (04/2017), aplica-
se a nota atribuida pela comissdo mista designada para avaliagéo e selegao dos estudos técnicos,
cuja avaliagdo se deu no ambito da Nota Técnica 03/2013/CMSA, da lavra da Comissdo Mista
SEP/ANTAQ, com avaliagdo para o EVTEA referente as areas BELO3 e BELO7 (que formam a
area do atual terminal BELO2A), totalizando 83,5% de aceitagéo.

183, Contudo, considerando-se a obsolescéncia do estudo, bem como a necessidade
de incorporagdo de determinacdes do TCU e de normas supervenientes, procedeu-se uma nova
avaliagdo sobre a parcela efetivamente aproveitada do estudo original, nos moldes estabelecidos
pela Portaria n° 38 do Programa de Arrendamentos Portuarios — PAP. De acordo com os
resultados obtidos, o percentual aproveitado no estudo atualizado é de 23,58%.

154. Aplicando-se esse percentual de 23,58% (nota de reavaliagcdo do EVTEA) ao valor
“teto” atualizado definido em R$ 427.551,81 chega-se ao montante de R$ 100.816,72.

155. Adicionalmente, foi acrescido o montante devido a Empresa de Planejamento /)
Logistico — EPL em razdo dos servigos prestados na atualizagdo do estudo, no valor total de /| |
R$ 220.666,99, de acordo com o método interno de precificagdo, que considerada o somatorio de I XT
esforgos alocado na elaboragdo dos servigos, conforme memoria de calculo a seguir: (\A’

/4 i
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COMPOSICAO DO ORCAMENTO REFERENCIAL TOTAL
MES-BASE: abril2017 y
ke Atualizacio ¢ adequacio do Estudo de Viabilidade Técncia, Econdmico ¢ Ambiental da Area BELO2A, no Complexo Portuirio de
| : 5 Belem/PA.
Porto: Belém (PA)
|Area: BEL0O2A
Perfil de carga: Grarél liquxdo
[Tipo de carga: Combustives
Pursdicio: Companhia Docas do Para - CDP
Praz de execugdo: 32 Dms cormdos
Descrich Qu. | Pamicpaclo [Meses| N° HxHxMés | Preco Ungaro | Preco Total (RS)
(1) | Mensal (%) (2)] (3 [(4r=(1x2x3x176] (RE/MeEs) (5) | (6y=(4x5¥176
[A) EQUIPE TECNICA
PESSOAL - EQUIPE TECNICA
Gerente 1 20.0% 11 38,7 22.000,00) 4.840,00¢
Assessor'Coordenador 1 100,0% L1 1936 16.500.00) 18.150,00)
Assessor Técnico | 11 14.850,00)
Assessor Técmco (1 1 10,0% L1 194 12.650,004 L3915
Assessor Técmeo 111 L1 10,450,004
Assessor Técmeo [V 1 100,0% 11 1936 §.800,00| 9,680,004
PESSOAL - EQUIPE ECONOMICA
Gerente 1 20,0% L1 387 22.000,00 4,840,001
Assessor/Coordenador L1 16.500,00
Assessor Técnico | 1 20,0% L1 387 14.850,00) 3.267.00)
Assessor Técnico 1 1 100,0% L1 1936 12.650,00] 13.915,004
Assessor Técnco 111 1 100.0% L1 193.6 10.450.004 11.495,00,
Assessor Técmco [V 1 5.0% 11 9.7 8.800,00f 484,00
IPESSOAL - EQUIPE AMBIENTAL
Gerente 1 20,0% 11 387 22,000,00| 4.840,00¢
Assessor/Coordenador 1 10,0% 1,1 19.4 16.500,00| 1.815,00
Assessor Técmco | 11 14.850,00
Assessor Técrco [ 1 33.0% L1 639 12.650,00) 4.591.95
Asscasor Técnico [11 2 0% | LI 127.8 10,450,001 7,586.70)
Assessor Técnco IV L1 8.800,00]
IPESSOAL - SUPORTE TECNICO-ADMINISTRATIVO
Asswstente | 1 20.0% 1,1 387 7.700,00 1.694,00
Assstente [1 1 10,0% 11 194 5.500,00 605,00}
Estagsino 1 10,0% L1 194 461,50 50,77
Subtotal A §9.245,92|
) ENCARGOS SOCIAIS 66,77% de A Subtotal B 59.589.50|
E)CUSTOS ADMINISTRATIVOS 30,00% de A Subtotal C 26.773.78]
[SUBTOTAL A+B+C 175,609.20
Qul | Pamcpagio |Meses] QudMé& | Prego Untino | Prego Total (RS)
) SR QRS (1) | Mensal (%) (2)] (3) 4 = (1x2x3) | (R$/Ms&s) (5) (6)=(4x5)
D. 1) Imoves
Esentoro | 100,00% L1 1Ll 1,726,54{ 1.899,19]
D.2) Mobiliaro
De escriono | 100,00% 1.1 L1 742,55 Bl681
ID.3) Passagens 1 935,67 935,67
D 4) Estadas ¢ Deslocamentos 1 744,53 744,53
ID.5) Servigos Grificos | 203,00 203,004
Subtotal D 4.599.20
UBTOTAL A+B+C+D 180,208,
E) LUCRO | 5.00% de (A+B+C+D)  [Subtotal E uw.lj'
|F) DESPESAS FISCAIS - PIS. COFINS ¢ ISSON [ 16.62% de (A+B+C+D+E) [Subtotal F 31.448,1
[H) TOTAL GERAL (A+B+C+D+E+F) 220.666,99)
.+ Foram utilizadas as referéncias da "Tabela de Pregos de Consulioria do DNIT™, mes jan-2015, para estmativa dos ttens de custo sdmmistrativo, Imovess para ¢scriono ¢
&' de escrtono.

Tabela 21: Composigao Ressarcimento EPL BEL02A
Fonte: Elaboragao propria

Obs.; Foram utilizadas as referéncias da "Tabela de Pregos de Consutoria do DNIT", més jan-2018, para estimativa dos itens de custo
administrativo, iméveis para escritério e mobiliario de escritorio.

156. Além das referéncias DNIT, trabalhou-se com referéncias EPL para definir os
valores salarios e os percentuais de encargos, lucro e despesas fiscais.

157. A seguir, o detalhamento de servigos graficos, passagens e estadias:
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Atualizagio e adequagio do Estudo de Viabilidade Técncia, Econdmico e Ambiental no Complexo Portuirio de Belém/PA.
QUANTIDADES
TIPO DE RELATORIO FORMATO TIPO DE COPIA FOLHAS TOTAL DE 7 TOTAL
UN
PORVIA cOpias -UNITARIO
RELATORIO FINAL DOS TRABALHOS. DVD Digital 2 f Sferirise 400 8.00
RELATORIO FINAL DOS TRABALHOS. A-4 Xerox : 0,65
TOTAL SERVICOS GRAFICOS 203,00

Tabela 22: Despesas Servigos Graficos
Fonte: Elaboragao propria

Assalizacio ¢ adequacio do Estude de Viallidade Téencia, Econdmico ¢ Ambiental no Complexo Portuirio de Bekm/PA.
PASSAGENS
VIAGEM AEREA (IDAVOLTA)
CARGOFUNCAO NIvEL viaess o TOTALDE  PUNTTARIO TOTAL
VIAGENS (*)(**)
|Superioe Todos 1 o BEE 187,13 935,67
| TOTAL DAS DESPESAS COM PASSAGENS 93567
(") - Médim ponderada obtada comforme vakbres efetvamente pagos
(**) + Na viagem foi realzada visita téenca em nove termmass, gue terdo o EVTEA atuazado/apstado, assm os custos unttarios foram divididos por 9
GOL
BRASILIA - BELEM - BRASILIA (1 wil) EEER 1 nunconirie
‘ GoL
BRASILIA - BELEM - BRASILIA (4 ul) = qukxi 4 funcionrios
MEDIA PONDERADA EFETIVA 1.684,20
DIARIAS
< DIARIAS TOTALDE  VALOR (*)
CARGOFUNCAO NIVEL VIAGENS o crm QO DIARIAS e  TOTAL
Superur Todos I oo B s ESREE  aesos
TOTAL DAS DESPESAS COM DIARIAS 166,08
(*) - Equiparadus aos servidores do item D) da Tabel anexa a0 Dec. 6907, de 210709,
(**) - Na viagem foi realizada vista 1éenica em nove termmas, que terdo o EVIEA atmlizado/ajustado, assam os custos unitirios foram divididos por 9
ADICIONAL DE EMBARQUE E DESEMBARQUE
[ . ADICIONAL
DIARIAS  TOTALDE
CARGO/FUNCAQ NIVEL VIAGENS PIVIAGEM VIAGENS RM(.\]’I(J:.(;IM TOTAL
r
Supernor Toddos i 5 5 55.69 27845
TOTAL DAS DESPESAS COM ADICIONAL DE EMBARQUE E DESEM BARQUE 1745
1(*) vakw eletvamente gasto
(**) - Na viagem fol realonda vsta iéenica em nove termmas. que terdio o EVTEA anaEbado/austado, assim os custos unitirios foram divididos por 9.
RESUMO: TOTAL (*)
| DESPESAS COM PASSAGENS 93567
[DESPESAS COM ESTADIAS E DESLOCAMENTOS 7148
Tabela 23: Despesas Viagem
Fonte: Elaboragéo propria
158. Dessa forma, a remuneragao total devida pelo estudo de viabilidade da area

BELO2A totaliza R$ 321.483,71.

Metodologia aplicada na determina¢ao do custo de realizagao do leilao

159. Ainda conforme determinagdo do TCU, foi incluido na modelagem econdmico-
financeira o custo da realizagdo do leildo. Vale ressaltar que o Poder Concedente tem optado

V. 4 i \
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tanto para a realizag@o na bolsa de valores oficial do Brasil, B3 em Sao Paulo, quanto para a sede
da ANTAQ em Brasilia.

160. Destaca-se que o pagamento do valor esta sendo considerado na equagao
econdémico-financeira do projeto, com aporte no primeiro ano de contrato, partindo da premissa de
realizagao do leildao na B3.

161. O valor de remuneragao a B3 foi definido com base em contrato firmado com a
Antag. Para a area de arrendamento BEL02B o valor que devera ser pago a B3 é de R$
165.236,63 (data base de 04/2017).

162. E entendido que uma eventual alteragdo do lugar do leildo impactaria no valor
considerado, e deve ensejar uma retificagdo deste estudo.

Metodologia aplicada na determinacdo do Custo Ambiental

163. O custo ambiental &€ composto por despesas com licengas, estudos e programas
ambientais, e deve representar monetariamente os diagnosticos preliminares para licenciamento e
operacdo do empreendimento a ser implantado. O detalhamento desses custos pode ser
consultado na Sec¢do F - Ambiental.

Metodologia aplicada na determinagao dos Custos Variaveis

164. Nos Custos Variaveis foram consideradas trés categorias: Mdo de Obra
Terceirizada (OGMO), Utilidades na operagéo e Tarifas Portuarias.

165. Em terminais portuarios localizados em portos organizados, por imposicao legal, o
Orgio Gestor de Mio de Obra — OGMO realiza o atendimento de mao de obra variavel.
Contudo, para a area BEL02A, a utilizagao obrigatéria do OGMO é dispensada por se tratar de
movimentagao de granéis liquidos. Dessa forma, nao foi considerado o uso de OGMO no presente
estudo.

166. Para definigdo do montante de custos incorridos com utilidades variaveis, foram
levantados os valores pretéritos para a mesma atividade, sendo tal valor convertido para consumo
especifico em kWh/tonelada de combustiveis. Foi ainda utilizada a tarifa da concessionaria de
energia elétrica local (Centrais Elétricas do Para - CELPA) bem como as faixas de tarifagdo para
precificagdo do montante dispendido em tal utilidade. Foi obtido o custo de R$ 0,43 / tonelada de
combustiveis movimentados.

167. Com relagéo as tarifas portuarias aplicaveis ao empreendimento, cabe enaltecer
que a Tabela vigente da CDP aplica a seguinte tarifa no arrendamento em questao.

168. TABELA llI: Utilizagao de infraestrutura Terrestre, cobrada por carga movimentada
(granel liquido), definida pela Autoridade Portuaria em R$ 5,33/tonelada.

169. Os tributos aplicaveis ao empreendimento podem ser subdivididos em dois
grupos:

Vi
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e Impostos sobre faturamento: PIS, Cofins e ISSQN;
e Impostos sobre lucro: IRPJ e CSLL.

170. Para execugdo do calculo tributario, procedeu-se a otimizagdo do método
tributario mais vantajoso para a empresa, adotando-se aquele que produz o maior resultado
(lucro) liquido ano a ano. No processo de otimizagdo tributaria, considerou-se as seguintes
premissas:

Aliguotas de Impostos Lucro Real Lucro Presumido
PIS (s/ receitas) 1,65% 0,65%

COFINS (s/ receitas) 7.60% 3,00%

ISS (s/ receitas) 5,00% 5,00%

CSLL (s/ lucro) 9,00% 9,00%

IR (s/ lucro) 15,00% + 10,00% 15,00% + 10,00%
IR abaixo de R$ 240k 15,00% 15,00%

Método do Lucro Presumido

Critério de qualificagdo: Menor, igual ou maior Igual ou menor
Receitas Brutas > 78.000.000 78.000.000
Incentivos Fiscais: Aliquota Aplicavel em:
Créditos PIS/COFINS 9,25% Utilidades
REIDI/REPORTO Aplicaveis

SUDAM Aplicavel nos primeiros 10 anos no Lucro Real

Tabela 24: Resumo das premissas tributarias para a area BEL02A
Fonte: Elaboragao prépria

171. Ainda sobre tributos, deve-se destacar as seguintes informagdes:

e Foram consideradas as condicionantes para recuperagdo de até 30% dos prejuizos em
periodos anteriores.

e Foram considerados créditos PIS/Cofins quando utilizado o método do lucro real.

e Foram considerados incentivos fiscais para aquisi¢ao de ativos (REIDI e REPORTO).

e Nos primeiros dez anos foram considerados o beneficio fiscal da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM) no método do lucro real, reduzindo em 75% o
valor apurado do IR.

Secao E - Financeiro

172. No processo de atualizagdo dos estudos algumas das premissas basicas do
modelo econdmico-financeiro foram alteradas, dentre as quais destacam-se:

172.1. Variavel de selegao do leildo: o estudo original previa como critério a capacidade
efetiva de movimentag&o, o atual, segundo diretriz do Poder Concedente, prevé maior,

valor de outorga; \

172.2. Receita média por unidade por tipo de produto movimentado: o estudo original \‘
previa R$ 45,00/, o atual prevé R$ 61,60/t de combustivel; /

172.3. Divisdo fixo/Variavel: em razdo de diretriz do Poder Concedente, inverteu-se a
divisdo referente a parcela fixa e variavel de remuneragao as Agéncias Governamentais,
passando a ser de 30% a parcela fixa e 70% a parcela variavel;

\
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172.4. WACC: o estudo original previa taxa de desconto no valor de 8% a.a., o atual
prevé 9,38% a.a.,, conforme estabelecido na Nota Técnica Conjunta SEI n°
02/2018/STN/SEPRAC/SEFEL do Ministério da Fazenda.

172:5. MME: houve mudan¢a na metodologia de calculo do MME, o estudo atual prevé
uma banda de variagéo de 19,2%.

172.6. Despesas com leildo/estudo: conforme determinagcdo TCU do Acérdao
3.661/2013, foi incluido o valor de ressarcimento do EVTEA no fluxo de caixa do projeto e
também o valore referente aos custos do leildo.

172.7. A metodologia de calculo do Capital de Giro foi alterada e foram incluidos os
impostos a recuperar, impostos a pagar e estoques. O item caixa foi retirado do calculo.
Todos os prazos foram adaptados para 15 dias de recebimento e pagamento. A seguir, as
premissas do Capital de Giro:

RUBRICA PRAZO % APLICADA SOBRE
Contas a Receber 15 dias 4,1% Receita Operacional Liquida
iy 15 dias 4,1% Receita Operacional Liquida
Recuperar
Estoques 15 dias 4.1% Receita Operacional Liquida
Contas a Pagar 15 dias 4.1% Despesas/custos operacionais
Impostos 15 dias 4.1% Despesas/custos operacionais

Tabela 25: Premissas de Capital de Giro
Fonte: Elaboragéo propria

Av2.1: Outra alteragéo na parte financeira foi a retificagdo da formula do calculo do
imposto de renda. Verificou-se, no calculo do IR para tributagdo, que foi utilizada a
aliquota de 25% do LAIR para valores superiores a R$ 240.000,00. Contudo, conforme
art. 29 da IN RFB 1700/2017, a aliquota do IRPJ é de 15% (quinze por cento), sendo que
a parcela do lucro real, presumido ou arbitrado que exceder o valor resultante da
multiplicacdo de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) pelo nimero de meses do respectivo
periodo de apuragao deve se sujeitar a incidéncia de adicional do imposto sobre a renda a
aliquota de 10% (dez por cento). Sendo assim, o calculo foi alterado para 15%*(valor
total) + 10%(valor total-R$ 240.000).

172.2. Houve alteragdo no calculo da taxa de contingéncia. Na versado antiga, a base de
calculo desta taxa de 5% era o valor de cada item dos ativos mais a taxa de engenharia e
administragdo de 5%. Na versdo nova, a base de calculo é apenas o valor de cada item
dos ativos.

173. Alterou-se o método de calculo do Valor de Arrendamento Variavel na versao pos-
audiéncia, o qual passa a utilizar o quantitativo movimentado por meio aquaviario, excluindo-se as
movimentacdes terrestres, notadamente as misturas de biocombustiveis.

174. Na versdo do estudo pods-audiéncia publica incluiu-se o incentivo fiscal da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia (SUDAM).

176. Este incentivo fiscal aplica-se as pessoas juridicas titulares de projetos de
implantagdo, modernizagdo, ampliagao ou diversificagado de empreendmentos protocolizados na
SUDAM, com a redugéo de 75% do IRPJ, com fruicdo de dez anos.
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176. Por fim, foi realizada a substituicdo completa do Anexo E-1.

177. A seguir, o resumo dos resultados-chaves da versao disponibilizada na Audiéncia
Publica ANTAQ 01/2018 e a verséo pos-TCU.

Versao disponibilizada na Audiéncia Publica n°® 01/2018

Receita Bruta Global RS 656.676 k
Fluxo de Caixa Global do Projeto RS 69.399 k
Investimento Total RS 74.799 k
Despesa Operacional Total RS 321.993 k
Movimentacgdo Total (t) 10.660 k
Valor de Remuneragdo mensal fixo R$ 95,4 k
Valor de Remuneragdo varidvel (RS/t) RS 9,95
Retorno N3do Alavancado do Projeto

TIR apds o Imposto 8,03%
Valor Presente Liquido do Projeto RS0

Versédo pos-TCU

Receita Bruta Global RS 346.960 k
Fluxo de Caixa Global do Projeto RS 36.253 k
Investimento Total RS 43.839 k
Despesa Operacional Total RS 148.406 k
Movimentagdo Total (t) 5.632k
Valor de Remuneragdo mensal fixo RS 102,5 k
Valor de Remuneragio variavel (RS/t) RS 8,82
Retorno Ndo Alavancado do Projeto

TIR apods o Imposto 9,38%
Valor Presente Liquido do Projeto RS 0
Retorno Nao Alavancado do Projeto (sem valores de arrendamento)

TIR apds o imposto 22,26%
Valor Presente Liquido do Projeto RS 29.811 k

Tabela 26: Resumos resultados-chave BEL0O2A
Fonte: Elaboragao propria

Sec¢do F — Ambiental

178. A Secao F — Ambiental foi construida a partir do documento original “Relatério
Ambiental”, e foi formatada para manter aderéncia aos demais documentos do estudo,
objetivando-se atualizar as informagdes relevantes. A Atual versdo contém algumas revisdes em
relacdo a anterior (rev.3) que serdo evidenciadas ao longo desta Nota Técnica.

179. Em suma, as atividades realizadas na elaboragdo da Segao F — Ambiental foram:
179.1. Avaliagdo da metodologia de analise considerada no estudo original;
179.2. Avaliagao das informacdes originais do estudo;
179.3. Atualizacdo das informagdes relevantes;
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179.4. Exclusdo de informagdes julgadas nao relevantes;

179.5. Inclusdo de informagdes julgadas relevantes; e

179.6. Formatagao de acordo com os demais documentos que compdem o estudo.
180. A seguir sdo descritos os procedimentos realizados:

Metodologia de Analise

181. Foi mantida a metodologia do estudo original para a avaliagdo dos passivos
ambientais, que considera as premissas apresentadas na Decisdo de Diretoria da Companhia
Ambiental do Estado de Sdo Paulo (CETESB) 103/2007/C/E de 2007. Assim, considerando as
atividades desenvolvidas nos terminais arrendados do Porto de Miramar, tais areas foram
classificadas como Potencialmente Contaminadas (AP). Também foram mantidos os parametros
para avaliagao de fontes potenciais de contaminagao utilizados na metodologia do estudo original:

o Vazamentos/Infiltragoes;

* Indicadores perceptiveis;

» Destino dos liquidos percolados;
¢ Fonte primaria;

¢ Fonte secundaria;

o Compostos alvo.

182. Contudo, néo foi considerada a metodologia originalmente utilizada para avaliagao
do risco ambiental, por entender que ndo foram encontradas informagdes suficientes para
utilizagdo objetiva dessa abordagem, devendo ser necessaria a realizagdo de estudos mais
aprofundados, que estara a cargo do licitante vencedor.

Diagnédstico Preliminar de Passivos Ambientais

183. No diagnéstico preliminar de passivos ambientais, foram incluidas e atualizadas
as informagdes relativas a gestdo ambiental da area a partir de informagbes primarias e
secundarias.

184. Cita-se a realizagdo de nova vistoria técnica realizada na area, considerando a
alteracao da area de interesse e a condigdo atual em que a area se encontra.

185. Durante a vistoria ndo foram detectadas situagbes distintas daquelas averiguadas
no relatdrio original.

186. Constatou-se que a licenga ambiental de operagdo (LO) do terminal esta vigente,
sem condicionantes de grande impacto. Com base nas operagbes atuais, as quais estdo
devidamente habilitadas, estima-se que o futuro licenciamento pelo novo arrendatério seja
facilitado.

Planejamento para o Licenciamento Ambiental

187. Atualmente o terminal € de uma area brownfield em operagdo. No contexto do
arrendamento de terminal portuario ndo estdo previstas alteragbes significativas, apenas /)
manutencoes e reposigdes de infraestrutura. Portanto, havera a continuidade de distribuigéo e It
recebimento de combustiveis mesmo durante a instalagdo de novas estruturas. Ndo é prevista /\%/
alteragao da area. \ L
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188. E provavel que o processo requerido pelo érgdo ambiental para o licenciamento
da area seja a Licenga de Instalagdo em conjunto com a Licenga de Operacdo denominada LIO ,
uma vez que havera instalagdo de novos equipamentos para o aumento da movimentagdo de
cargas na area, sem que ocorra a paralizagdo da atividade do terminal. Porém, vale destacar que
o processo de licenciamento devera ser orientado por Termo de Referéncia a ser emitido pelo
orgéo licenciador competente (conforme Art. 14 item Il da Lei 12.815/13).

Medidas Mitigadoras e Compensatdrias

189. No tocante as mitigagdes ambientais, tomaram-se como referéncia os programas
de controle e mitigagdo de impactos exigidos em licencas de instalagdo e em licencas de
operagdo emitidas pela SEMAS/PA para empreendimentos com essas caracteristicas. A partir
desse diagnéstico, foram atualizados os programas aplicaveis ao terminal.

Precificagcao dos Custos Ambientais para Licenciamento do Terminal

190. Nesta versdo do EVTEA foram elaboradas uma planilha de custos ambientais
para cada area em estudo.

191. O célculo dos custos socioambientais associados a implantagcdo e operagao do
Terminal tomou por base as seguintes premissas:

e Os custos de atividades permanentes, como monitoramentos e controles ambientais,
foram calculados para todo o periodo do contrato de arrendamento.

e Todos os custos relativos aos estudos e programas ambientais estdo referenciados em
tabela de contratacdo de consultoria do DNIT, a data base de abril de 2017.

e Os custos relativos ao “licenciamento ambiental” compreendem os custos de elaboragao
dos estudos ambientais compativeis com a escala do empreendimento, taxas de analise e
licenciamento — abrangendo a obtengdo das licencas de instalagéo, operagao e suas
renovagoes ao longo de todo o periodo do arrendamento.

» As licencas requeridas e respectivos estudos ambientais séo aqueles indicados no capitulo
relativo ao licenciamento.

192. Na atual versdo do EVTEA foi corrigida a informagdo na planilha de custos
referente a data-base utilizada para a tabela de salarios de consultoria — DNIT, de setembro de
2016 para abril de 2017 (os valores foram mantidos, pois estavam corretos).

193. Foi corrigido o percentual referente ao encargo social (DNIT — SICRO 2) de
84,66% para 84,04%.

194. Foi corrigido o indice do IPC-A, entre abril/2013 até abril/2017, de 1,2934 para

1,280678.
Taxas de Licenciamento e Analise \

195. Os custos inerentes ao licenciamento ambiental do Terminal BELO2A
compreendem as taxas correspondentes a emissédo da Licenca de Instalagao e Operacéo - LIO.

196. Os valores das taxas de licenciamento foram obtidos na Portaria SEFA n°
1131/2015 que estabelece os pregos baseados no porte do empreendimento, na tipologia da
licenga ambiental e no potencial poluidor da atividade. Em seguida, no site da SEMAS/PA, ¢é

- L \
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verificado o porte do empreendimento e o potencial poluidor, o que resulta no enquadramento do
Terminal conforme tabela abaixo:

PORTE DO POTENCIALPOLUIDOR
EMPREENDIMENTO /| DEGRADADOR
A —MICRO
B — PEQUENO | - PEQUENO
C - MEDIO Il - MEDIO
D - GRANDE Il - GRANDE
E - EXCEPCIONAL
F — MACRO

Tabela 27. Porte e Potencial Poluidor — BELO2A
Fonte: Resolugdo COEMA n®117/2014

197. O Terminal BELO2A foi classificado na tipologia 0473-Instalagdo portuaria dentro
ou fora do porto organizado, terminal de uso privado e estagdo de transbordo para cargas em
geral, incluindo perigosas. Como tera movimentagdao de tonelada/més de combustiveis entre >
30.000 =90.000 foi enquadrado nas categorias: Porte de Empreendimento B-Pequeno e potencial
poluidor/degradador lll — Grande, conforme Resolugdo COEMA 117/2014.

198. Assim, considerando o valor da taxa para a referida categoria, o valor da taxa
seguira a seguinte férmula de aplicagdo, conforme tabela a seguir:

Licenga de Instalagdo e Operacédo - LIO Custo

Taxa de Licenciamento -LIO 2.31413
Unidade Fiscal Para - UFP 3,03
Taxa de Licenciamento -LIO —Atualizada (Taxa LIO x UFP) RS 7.000,24
Taxa Administrativa R$ 27,23
Qutras Taxas

CEPROF R$ 605,00
Certidao R$ 15,13
Declaragao R$ 15,13
Guia Florestal R$ 15,13
Total R$ 7.677,86

Tabela 28. Custo da Licenga de Instalagdo e Operagao — BEL02A
Fonte: Elaboragao Propria

199. Portanto, o custo da emissdo da Licenga de Instalacdo e Operagdo (LIO) é de
R$7.677,86.

200. Foi considerado que as Licencas de Operagéo serdo emitidas com validade de 5
anos, devendo ser renovadas com essa frequéncia, ao longo de todo o periodo do arrendamento.

Estudos Ambientais

201. O dimensionamento dos recursos necessarios para a elaboragdo de estudos
ambientais varia conforme as exigéncias e abrangéncia determinadas em Termo de Referéncia
emitido pelo 6rgdo ambiental responsavel pelo licenciamento do empreendimento.

202. De qualquer forma, para estimativa dos custos de elaboragdo dos estudos
ambientais os valores sdo referenciados pela tabela de precos utilizada pelo DNIT para
contratagao de profissionais, que considera os encargos sociais, as despesas administrativas, os
custos fiscais e o lucro da empresa contratada para executar o servico.

203. A tabela abaixo demonstra o esforgo necessario em termos de recursos humanos
e financeiros para a elaboragdo dos programas ambientais que provavelmente deverdo compor o
PCA, que devera ser exigido no contexto do licenciamento previsto para o terminal BEL02A,
conforme descrito no item 4 seg¢ao F do estudo (Licenciamento Ambiental, Definicao das Licengas
e Estudo Ambiental Necessario ao Licenciamento).

4
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CUSTOS PARA A ELABORAGA DOS ESTUDOS AMBIENTAIS (PCA)

Ma3o-de-Obra (1) RS$/més RS/h+ES Horas Custo (RS)
PO - Coordenacdo geral 30.279,75 172,04 40 6.881,76
P1 - Gestdo ambiental 18.665,72 106,06 40 4.242,11
P2 - EmissOes atmosféricas 18.665,72 106,06 20 2.121,10
P2 - Controle de pragas 18.665,72 106,06 20 2.121,10
P2 - Gerenciamento de Residuos sdlidos e Efluentes 18.665,72 106,06 40 4.242,11
P2 ~ Qualidade da dgua e biota aquatica 18.665,72 106,06 40 4.242,11
P2 - Monitoramento de ruidos e vibragdes 18.665,72 106,06 20 2.121,10
P2 - Diagramador / Revisor / Redator 18.665,72 106,06 40 4.242,11
Subtotal mdo-de-obra 30.213,92
Materiais e Servigos (2) Unidade Quantidade Custo (RS)
Deslocamentos + didrias (10% da mao-de-obra) verba 1 3.021,39
Despesas administrativas + operacionais (30% da M.O) verba 1 9.064,17
Subtotal materiais e servigos 12.085,57
Lucro e Impostos (3) Aliquota Custo (RS)
Lucro 12,00% 5.075,94
Impostos 16,62% 7.873,79
Subtotal lucro e impostos 12.949,73
TOTAL GERAL (142+3) 55.249,21

Tabela 29: Custos com estudos ambientais — PCA — BEL02A
Fonte: Elaboragdo propria, a partir da tabela do DNIT, data-base de Abril/2017

Programas Ambientais

204. A estrutura de gerenciamento ambiental, tanto para o PGCAO, na fase de
implantagdo, como para o PGA, na operagdo do empreendimento, sera de responsabilidade do
arrendatario do Terminal, que contard com equipe propria, especializada na area de gestao
ambiental e de seguranga do trabalho. Tal estrutura também desenvolvera agdes voltadas para o
Gerenciamento de Residuos Sélidos e para a Comunicagdo Social e a Educagdo Ambiental que
gerenciara a relagdo do Terminal com a comunidade e a sensibilizagdo dos empregados com as
questdes de sustentabilidade. O dimensionamento da equipe prépria dependera do porte do
terminal. Como o terminal ndo interrompera sua operagdo durante o periodo de obras, os
monitoramentos previstos nos programas ambientais serdo os mesmos tanto para as obras como
para a operagdo, assim, esses custos estdo previstos apenas para a fase de operagédo das

atividades.

205. Assim, custos com pessoal alocado para a gestdo dos programas ambientais e
para a execugdo dos Programas de Gerenciamento de Residuos Soélidos, de Comunicagao Socia
e Educagdo Ambiental estdo previstos na Segdo D-4.1.1 do EVTEA como mé&o-de-obra propria,
portanto, ndo compde os custos ambientais aqui precificados.

206. Todos os demais programas e agdes ambientais na fase de operagdo serdo
terceirizados, com contratagdo de consultorias especializadas que ficardo subordinadas a
estrutura de gestdo ambiental do arrendatario do Terminal. Nesse caso também foi utilizada a
tabela DNIT de contratagéo de profissionais como referéncia, acrescidas dos (ra%cargos.
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207. Para o Plano de Gerenciamento de Riscos foi considerado o servico de
elaboragdo, que devera ser renovado a cada 3 anos, e agregado a execugao de capacitagao
anual para procedimentos de seguranc¢a de funcionarios do Terminal.

208. A seguir sdo apresentadas estimativas de custos para os principais programas
ambientais previstos para a area de arrendamento BELO2A para cada fase do empreendimento.

PROGRAMAS AMBIENTAIS PARA O TERMINAL

Fase de Implantagao Periodicidade

Estudo de Investigagdo Preliminar RS  42.28839 12 ano

Programa de Gestdo Ambiental (PGCAOQ) Equipe propria Anual

Emissoes atmosféricas Anual |
Gerenciamento de Efluentes Ja previsto na fase de operagdo Anual

Monitoramento de ruidos e vibragoes Anual ‘
Gerenciamento de residuos sdlidos Equipe Prdpria Anual

Programa de Comunicagdo Social / Programa de educagdo ambiental Equipe Propria Anual

Tabela 30: Custos com programas ambientais na fase de implantagdo da area BEL02A
Fonte: Elaboragéo propria, a partir de Tabela de Consultoria do DNIT, data-base abril/2017

PROGRAMAS AMBIENTAIS PARA O TERMINAL

Fase de Operagao Periodicidade
Gestdao Ambiental Equipe propria Anual
Impantagdo SGA - ano 1 RS 128.067,80 Anual
Implantagdo SGA - ano 2 RS 64.033,90 Anual
Programa de Controle Ambiental RS 126.776,64 Anual
Emissdes atmosféricas RS 31.694,16 Anual ‘
Gerenciamento de Efluentes RS 31.694,16 Anual
Qualidade da agua e bidtica aquatica RS 31.694,16 Anual
Monitoramento de ruidos e vibragtes RS 31.694,16 Anual
Gerenciamento de residuos solidos Equipe propria Anual
Controle de pragas (R$ 49.200,00 por hectare) R$ 211.560,00

Programa de Gerenciamento de Risco / Plano de Acdo de Emergéncia/ Plano de RS 307.362,72

Emergéncia Individual (PGR/PAE/PEI) Anual
Programa de Comunicagdo Social / Programa de educagio ambiental Equipe Prépria Anual
Auditoria CONAMA 306/02 RS 31.694,16 2 anos
Auditoria ISO 14001 RS 31.694,16 3 anos
Auditoria OHSSAS 18.001 RS 31.694,16 3 anos
Tabela 31: Custos com programas ambientais na fase de operagdo da area BELO2A
Fonte: Elaboragao propria
209. Alguns programas ambientais tiveram parte de seus custos parametrizados a

partir do Programa de Arrendamentos Portuarios, sendo aproveitadas informacoes de carater
técnico, metodoldgico e operacional que subsidiaram a definicdo do esforgo necessario para a
execucdo de determinados programas ambientais. Esses valores, quando utilizados, foram
atualizados por meio da aplicagdo do IPC-A para a data base de abril de 2017.

210. A seguir, serao detalhados os valores considerados no fluxo de caixa do projeto,
subdivididos em programas ambientais, bem como os custos para a gestdo ambiental.

211 Ainda na fase de instalagdo foi prevista a contratacdo de um Estudo de
Investigagdo Preliminar para avaliagdo de passivos ambientais existentes na area, com a
contratagdo de empresa que prestara servigos terceirizados por meio de um profissional pleno e
um técnico pleno, conforme tabela de contratagdo do DNIT, durante um més.

AVALIAGAO AMBIENTAL PRELIMINAR
P . Cadigo Quantidade
Item Discriminagao Categoria Unidade Total (més) Custo Unitario Total em (R$)
1 MAQ DE OBRA
Profissional Pleno P2 H/més 1 31.694,16 \ 31.694,16
Técnico Pleno T2 H/més 1 10.594,23 \ 10.594,23
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AVALIAGAO AMBIENTAL PRELIMINAR
Cadigo Quantidade
Item Discriminagao Cidaliona Unidade Total (més) Custo Unitario Total em (RS)
TOTAL 42.288,39

Tabela 32: Estudo de Investigagdo Preliminar — Data-base abril/2017
Fonte: Elaboragao propria

212. Na composi¢do do custo da Avaliagdo Ambiental Preliminar foram considerados
os encargos sociais (84,04% sobre o salario); despesas administrativas (30% sobre salario);
remuneragao da empresa terceirizada (12% sobre salario + encargos + administrativo) e despesa
fiscal (16,62% sobre salario + encargos + administrativo + remuneragao da empresa).

FASE DE OPERACAO

213. A estrutura de gerenciamento ambiental para a operagdo sera de
responsabilidade do arrendatario do terminal, que contara com equipe propria, especializada na
area de gestdo ambiental e de seguranga do trabalho. Tal estrutura também desenvolvera agées
voltadas para o Programa de Gerenciamento de Residuos Solidos, para a Comunicagao Social e
Educagao Ambiental, que gerenciara a relagdo do terminal com a comunidade e a sensibilizagdo
dos empregados com as questoes de sustentabilidade. O dimensionamento da equipe e os custos
relacionados estao previsto na Segédo D-4.1.1 do EVTEA.

214. A equipe de gestdo ambiental da arrendataria sera responsavel pelo
gerenciamento do Programa de Controle Ambiental, estruturado conforme a tabela abaixo:

PROGRAMA DE CONTROLE AMBIENTAL - PCA

Programa de Controle Ambiental - TOTAL R$ 260.240,00 Anual
Emissdes atmosféricas R$ 31.694,16 Anual
Controle de pragas (R$ 49.200,00 por hectare) R$  211.560,00 Anual
Gerenciamento de efluentes RS$ 31.694,16 Anual
Monitoramento de ruidos e vibragdes R$ 31.694,16 Anual
Qualidade da agua e biota aquatica R$ 31.694,16

Tabela 33: Composigao do PROGRAMA DE CONTROLE AMBIENTAL — PCA. Data-base abril/2017.
Fonte: Elaboragao propria

215. O PCA é composto pelos subprogramas acima, os quais sao detalhados na
sequéncia:
216. Controle de pragas: A definicdo do custo tomou por base a memdria de calculo do

Programa de Arrendamentos — PAP e verificado por pesquisa de pregos praticados no mercado.
217. O Controle de Pragas é composto por:

¢ Custo para o controle de insetos e pragas que inclui a instalagao de iscas e manutengéo,
com prego mensal de R$ 1.500,00 para empreendimentos com areas extensas.

¢ Controle de ratos: porta-iscas distribuidos a cada 100m?, instalagdo e manutengao no valor
de R$ 26,00/mensais para cada um.

 Sera considerada a area total do terminal para a instalagdo e manutengao de porta-iscas®.

218. Abaixo seguem as planilhas detalhando a composigdo dos custos dos demais
subprogramas componentes do PCA. Note-se que os valores em relacdo a versao anterior (rev.3)
foram alterados. Foi revisto o valor de contratagdo do servigo de monitoramento considerando o

® Foi considerada para este exemplo a drea do Terminal STS20, em Santos, 29.278,04m?, 1 \ \
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salario de consultoria DNIT na categoria profissional pleno, considerados os encargos sociais,
despesas administrativas, fiscais e o lucro da empresa contratada. Anteriormente havia sido
agregado ao salario-base apenas o encargo de contratagao de profissional autbnomo. Justifica-se
essa revisao pela hipétese mais provavel que a contratagédo desses servigos seja feita por meio de
empresa especializada.

MONITORAMENTO DE EFLUENTES
= Codigo Quantidade
Item Discriminagdo Categoria Unidade Total (més) Custo Unitario Total em (R$)
1. MAQ DE OBRA
Profissional Pleno P2 H/més 1 31.694,16 31.694,16
TOTAL 31.694,16

Tabela 34: MONITORAMENTO DE EFLUENTES. Data-base abril/2017.
Fonte: Elaboragdo prépria

MONITORAMENTO DE RUIDOS E VIBRAGOES
= Codigo Quantidade
Item Discriminagao Categoria Unidade Total (més) Custo Unitario Total em (R$)
iy MAO DE OBRA
Profissional Pleno P2 H/més 1 31.694,16 31.694,16
TOTAL 31.694,16

Tabela 35: MONITORAMENTO DE RUIDOS E VIBRAGOES. Data-base abril/2017.
Fonte: Elaboragao propria

MONITORAMENTO DE EMISSOES ATMOSFERICAS
a z Codigo Quantidade L
Item Discriminagao Categoria Unidade Total (més) Custo Unitario Total em (R$)
1. MAQ DE OBRA
Profissional Pleno P2 H/més 1 31.694,16 31.694,16
TOTAL 31.694,16

Tabela 36: MONITORAMENTO DE EMISSOES ATMOSFERICAS. Data-base abril/2017.
Fonte: Elaboragao propria

MONITORAMENTO DA AGUA E BIOTA AQUATICA
Cadigo Quantidade .
Item Discriminagao Categoria Unidade Total (més) Custo Unitario Total em (R$)
1, MAQ DE OBRA
Profissional Pleno P2 H/més 1 31.694,16 31.694,16
TOTAL 31.694,16

Tabela 37: SUBPROGRAMA DE MONITORAMENTO DA AGUA E BIOTA AQUATICA. Data-base abril/2017.
Fonte: Elaboragéo prépria

219. Para cada um dos Subprogramas demonstrados acima foram consideradas duas
campanhas de monitoramento por ano que demandarda a contratagdo de profissional
especializado responsavel pela coleta, analise e elaboragdo de relatério. O prazo estimado € de
um més de trabalho para cada campanha, por meio periodo, para a execugdo completa do
servigo, o que equivale a contratagao do profissional por um més de trabalho em periodo de 20
horas semanais para cada monitoramento executado.

Programa de Gerenciamento de Riscos

220. No caso dos terminais que operam com cargas perigosas, como graneis liquidos
(incluindo gas liquefeito de petréleo — GLP) ou solidos, inflamaveis, explosivos ou de alta
toxicidade, foi considerada a implantagdo e manutengdo de um Programa de Gerenciamento de
Risco e Plano de Agdo de Emergéncia - PGR/PAE.

221. Nestes casos, conforme a memoria de calculo para os Estudos Ambientais
Preliminares do Terminal Petroquimico de Miramar no dmbito do PAP, foi co derado o custo de
elaboracao do programa ou adequacgdo do programa existente, nq |n|c|o as operagbes do
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terminal, e sua renovagdo a cada 3 anos (em média); a realizagdo de 3 simulados por ano; e a
contratagao de empresa prestadora de servigos de atendimento a emergéncias. Estes servigos de
atendimento a emergéncias variam de acordo com as caracteristicas do contrato firmado, com o
porte e complexidade das atividades desempenhadas pelo terminal, com a necessidade e
quantitativo de pessoal e equipamentos mobilizados, com a infraestrutura que devera ser
implementada e clausulas contratuais para atendimento a acidentes.

222. Foi considerado que a empresa prestadora de servigos de atendimento a
emergéncias a ser contratada seria responsavel pela compra e manutengdo de equipamentos,
contratagcdo de pessoal mobilizado 24hs/7 dias por semana para atendimento a acidentes, custos
relacionados a acidentes ou destinagdo de residuos relacionados ao atendimento.

223, A mesma empresa prestadora de servigos pode atender a diversos terminais, no
caso de terminais ocupando areas vizinhas, sendo este custo dividido entre os terminais em

questao.

224. Tomando como premissa as informagées do PAP, foi composta uma planilha
orgamentaria para a execugao do Programa de Gerenciamento de Risco (PGR/PAE). O custo total
foi dividido igualitariamente entre os cinco terminais de combustiveis do Terminal Petrogquimico de

Miramar.

225. Assim, nesta versdo do EVTEA, conforme orientagdo da Memoria de Calculo dos
Custos Ambientais elaborado para o Programa de Arrendamento Portuario, foi considerada a
contratagdo de um Programa de Gerenciamento de Riscos de forma compartilhada entre as areas
destinadas a movimentagdo e armazenagem de combustiveis no Terminal Petroquimico de
Miramar (BELO2A, BEL02B, BEL04, BELO8 e BEL09) considerando movimentagao anual superior
a 1 milhdo de toneladas por ano, no valor de R$ 1.200.000, corrigido monetariamente para

1.536.813,60.

226. A seguir sdo detalhados os custos relativos as auditorias obrigatorias previstas
tanto em normativas ambientais como no Contrato de arrendamento.
227. AUDITORIA CONAMA 306/02: foi prevista a contratagdo de auditoria para

atendimento a Resolugdo Conama 306/02, incidindo a cada 2 anos, a partir do segundo ano do
Sistema de Gestdo Ambiental.

AUDITORIA CONAMA 306/02
. a Cadigo Quantidade 2
Item Discriminagao Categoria Unidade Total (més) Custo Unitario Total em (RS$)
1. MAQ DE OBRA
Profissional Pleno P2 H/més 1 31.694,16 31.694,16
TOTAL 31.694,16

Tabela 38: Auditoria CONAMA 306/02. Data-base abril/2017 (DNIT).
Fonte: Elaboragao propria

228. AUDITORIA 1SO 14.001: foi prevista a contratagao de auditoria para atendimento
para 1ISO 14.001:2004 incidindo a cada 3 anos, a partir do segundo ano do Sistema de Gestao
Ambiental.

AUDITORIA ISO 14.001
Item Discriminacao cgf:gigza Unidade ?:;':2:‘%: Custo Unitario Total em (R$)
1. MAO DE OBRA
Profissional Pleno P2 Himés 1 31.694,16 31.694,16\
TOTAL 31.694,16
Tabela 39: Auditoria ISO 14.001. Data-base abril/2017 (DNIT).
Fonte: Elaboragdo propria \

Pagina 50 de 52

dte L

N

)
NOTA TECNICA CONJUNTA N2 44/2018 — GEINF/GENEC/GEMAB % ‘—i




EMPRESA DE PLANEJAMENTO E LOGISTICA

DIRETORIA DE PLANEJAMENTO
e GERENCIA DE ENGENHARIA DE INFRAESTRUTURA
GERENCIA DE ESTRUTURAGAO DE NEGOCIOS

- GERENCIA DE MEIO AMBIENTE

229. AUDITORIA OHSSAS 18.001: foi prevista a contratagdo de auditoria para
atendimento para OHSSAS 18.001 incidindo a cada 3 anos, a partir do segundo ano do Sistema
de Gestdo Ambiental.

AUDITORIA OHSSAS 18.001
. Cadigo Quantidade :
Item Discriminagao Categoria Unidade Total (més) Custo Unitario Total em (R$)
1 MAQO DE OBRA
Profissional Pleno P2 Himés 1 31.694,16 31.694,16
TOTAL 31.694,16

Tabela 40: Auditoria OHSSAS 18.001. Data-base abril/2017 (DNIT).
Fonte: Elaboracao prépria

230. PLANO DE AUXILIO MUTUO — PAM: o PAM tem por objetivo assegurar e
viabilizar a efetiva observancia das normas pertinentes, o aprimoramento técnico, a troca de
informagdes e do conhecimento integrado dos riscos potenciais de cada empresa e coletivos,
definindo agdes rapidas, eficientes e coordenadas.

231. Trata-se de organizagédo civil, com o envolvimento da iniciativa privada, com
permanente cooperagdao do Corpo de Bombeiros do Estado, sem fins lucrativos e sem custos
adicionais, que atua sem prazo determinado, sendo vedada a prestagao de servigos a terceiros,
bem como o exercicio de qualquer atividade néo vinculada ao cumprimento dos seus objetivos de
protecao da vida humana, da preservacao do patriménio e do meio ambiente.

CONCLUSAO

232. Apds proceder a atualizagdo do estudo sobre a area BEL02A segundo as praticas

definidas para o setor portuario nacional para exploragao de areas, bem como as posteriores

revisdes que incorporaram contribuicdes recebidas da sociedade por meio da Audiéncia Publica

n° 01/2018-ANTAQ e alteragdes resultando da andlise do TCU, entende-se que o presente estudo

esta apto a ser utilizado em procedimento licitatorio pelo Poder Publico, para o qual a presente

Nota Técnica devera ser publicada conjuntamente aos demais documentos que compdem o
estudo.

A consideragao superior.

Brasilia, 29 de novembro de 2018.
2 i \
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CARLO ARDO DE CASTRO RAIDAN PAI gv\.
Asséssor Técnico da GEMAB Assessor Técnico da EMAB

De acordo, 29 de novembro de 2018.

Gerentede Meio Ambiente
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